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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Отчет
по внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя - управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» 
        Контрольно – счетной палатой  МО «Няндомский муниципальный район» на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава МО «Няндомский муниципальный район», Положения о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район», плана работы на  2014 год проведена  внешняя проверка годового отчета главного распорядителя - управления финансов.
         Проверка проводилась  с 18 апреля 2014 года  по  28 апреля 2014 года.

         К проверке запрошены и представлены за проверяемый период следующие документы:

· Годовой отчет главного распорядителя  за 2013 год.
· Бюджетная роспись главного распорядителя за 2013 год.
· Бюджетные сметы за 2013 год.
· Порядок ведения и составления бюджетных смет.
·  Уведомления о бюджетных ассигнованиях за 2013 год.
· Документы о внесении изменений в бюджетную роспись.
     Полное наименование: Управление финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район». Положение об Управлении финансов утверждено решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 07.04.2010 № 18.         
         Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя сформирована в соответствии с приказом МФ РФ от 23.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н) и приказом Министерства финансов РФ от 26.10.2012 №138н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
         Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке, недостач и излишков не выявлено.

        Главным распорядителем средств бюджета обеспечено представление годовой бюджетной отчетности  в установленный срок. В состав годовой бюджетной отчетности главного распорядителя включены формы отчетов, соответствующие требованиям Инструкции № 191н.
Стоимость нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2014 составила 5581,58 руб., по сравнению с предыдущим периодом  уменьшилась на 3436,61 руб. 

В общем объеме нефинансовых активов основные средства  составили 649168,00 руб., амортизация основных средств - 649168,00 руб., основные средства  по остаточной стоимости 0,0 руб.; материальные запасы составили 5581,58 руб.
Капитальные вложения в основные средства за 2013 год составили 7259,00 руб.

Стоимость финансовых активов по состоянию на конец года составила минус 18486591,50 руб.  Основную долю в общем объеме финансовых активов составили:
- расчеты по доходам  минус 35946600,03 руб., которые сократились по сравнению с началом года на  27841948,01 руб.; 

- расчеты по выданным авансам  17460008,53 руб., которые увеличились по сравнению с началом года на  17287216,87 руб.

Пассив баланса  по состоянию на начало года и на конец отчетного периода состоит из следующих показателей: обязательств и финансового результата.

Обязательства по состоянию на 01.01.2014 составили 58322981,70 руб., которые по сравнению с предыдущим периодом увеличились на 26024957,42 руб. 
Обязательства по бюджетной деятельности состоят:

- расчеты с кредиторами по долговым обязательствам (муниципальный долг) на 01.01.2014 составляют 50000000,00 руб., увеличились на 18000000 руб.;

- расчеты по принятым обязательствам на 01.01.2014 составили 8082036,84 руб., увеличились на 8021367,18 руб.; 

- расчеты по платежам в бюджеты на 01.01.2014 составили 104445,57 руб., сократились на 1220,55 руб.;

- прочие расчеты с кредиторами на 01.01.2014 составили 136499,29 руб. (расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда), увеличились на 4810,79 руб.

         Денежные средства на счетах составили на конец года 0,00 руб.
         В соответствии с отчетом о финансовых результатах чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил за 2013 год 554621265,07 руб. 
         Расходы главного распорядителя исполнены в сумме 122551065,69 руб. или 70,7%. Не исполнено бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в сумме 50749502,47 руб. 
          Принято бюджетных обязательств 122728762,84 руб. Не исполнено принятых бюджетных обязательств в сумме 177697,15 руб., в том числе по бюджетной классификации расходов:

- 0106 7951300 500 211      169141,15 руб. 

- 0106 7951300 500 213          8556,00 руб. 
          По главному распорядителю за 2013 год исполнены следующие муниципальные целевые программы:
	Наименование
	2013 год
	% исполнения

	
	утверждено
	факт. исполнение
	

	ВЦП "Совершенствование управления муниципальными финансами Няндомского района"
	5682,5
	5494,7
	96,7

	ДЦП "Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании "Няндомский муниципальный район" на 2013 год
	419,8
	419,8
	100,0

	МЦП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе 2011-2013 годы"
	565,0
	565,0
	100,0

	ДЦП "Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2012 - 2014 годы"
	200,0
	173,5
	86,8

	МЦП "Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2013-2015 годы"
	79,9
	79,9
	100,0

	ДЦП "Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 годы"
	150,0
	125,0
	83,3

	ДЦП "Дом для молодой семьи на 2013 - 2015 годы"
	138,2
	137,4
	99,4

	Софинансирование МЦП "Дом для молодой семьи на 2013 - 2015 годы" за счет бюджета МО "Няндомское"
	71,2
	71,2
	100,0

	ВЦП "Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Няндомского района на 2012 – 2014 годы"
	5721,8
	5721,8
	100,0

	     ИТОГО 
	13028,4
	12788,3
	98,2


        Причины не исполнения программ:
  - ВЦП "Совершенствование управления муниципальными финансами Няндомского района" при плане  5682,5 тыс. руб.  исполнено 5494,7 тыс. руб. или 96,7 % (в связи с невыполнением плана по доходам не профинансирована заработная плата за декабрь и начисления  на оплату труда за декабрь  2013 года);

  - МЦП «Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения на 2012-2014 годы»  при плане  200,0 тыс. руб.  исполнено 173,5 руб. или 86,8% (средства субсидии освоены не в полном объеме в связи с отсутствием маршрута Шалакуша-Ступино-Макаровская-Няндома-Макаровская-Ступино-Шалакуша с июля 2013 года);
  - МЦП «Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 годы»  при плане  150,0 тыс. руб.  исполнено 125,0 тыс. руб. или 83,3% (документы для оплаты, подтверждающие оказание работ природоохранного назначения, представлены в конце декабря 2013 года).
Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на конец отчетного года увеличилась на 8024957,42 руб. и составила 8322981,70 руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 0,00 руб.

В составе кредиторской задолженности значительную часть составляет задолженность по исполнительному листу ОАО «Архангельская сбытовая компания» - 8000626,88 руб. или 96,1% в общем объеме.
           Утверждено по главному распорядителю на 2013 год решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» № 125 от 20.12.2012 (далее – решение о бюджете) бюджетных ассигнований в сумме 73128,2 тыс. руб.  В течение года в связи с внесением изменений в данное решение бюджетные ассигнования на конец отчетного года составили 173300,6 тыс. руб. Расходы по главному распорядителю  по всем разделам, подразделам увеличились на  100172,4 тыс. руб. за счет финансовой помощи на основании уведомлений областных администраторов.
          Сводная бюджетная роспись бюджета Няндомского муниципального района на 2013 год утверждена распоряжением управлением финансов МО «Няндомский муниципальный район» от 28.12.2012 № 102. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись главного распорядителя осуществлялось в соответствии с Порядком составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Няндомский муниципальный район», бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 03.12.2012 №90 на основании уведомлений о внесении изменений в сводную роспись.

            Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи по главному распорядителю от 27.12.2013  показателям в решении о бюджете с учетом внесенных изменений установлено несоответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете – распоряжениями управления финансов в соответствии с  пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, подпунктом 2 пункта 11 раздела V Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район» внесены изменения в сводную бюджетную роспись:

           1. распоряжение от 23.12.2013 №103 на основании уведомлений Министерства сельского хозяйства Архангельской области от 20.12.2013:

- увеличен план доходов муниципального образования на 2013 год - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» на сумму 322,1 тыс. руб.;

 - увеличены бюджетные ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 322,1 тыс. руб. на реализацию ДЦП Архангельской области «Активизация индивидуального жилищного строительства  в Архангельской области  на 2009-2014 годы»; 
           2. распоряжение от 23.12.2013 №104 на основании уведомления Министерства культуры Архангельской области от 20.12.2013:

- увеличен план доходов муниципального образования - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ» на сумму 720,0 тыс. руб.;

 -увеличены бюджетные ассигнования Управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 720,0 тыс. руб. на приобретение музыкальных инструментов для МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа №16»; 

          3. распоряжение от 25.12.2013 №107 на основании распоряжения Правительства Архангельской области от 20.12.2013 №565-рп и уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области от 23.12.2013:

- увеличен план доходов бюджета муниципального образования - «Прочие субсидии, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» на сумму 878,4 тыс. руб.;

 - увеличены бюджетные ассигнования Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 878,4 тыс. руб. для МО «Мошинское» (исполнение решения Арбитражного суда Архангельской области по делу от 18.04.2013 №А05-1698/2013 по исковому заявлению ООО «Вятская теплоэнергетическая компания»; 

        4. распоряжение от 26.12.2013 №108 на основании уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области от 23.12.2013:

- уменьшен план доходов муниципального образования - «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» на сумму 140,2 тыс. руб.;

- уменьшены бюджетные ассигнования Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 140,2 тыс. руб. для администрации МО «Шалакушское» на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса к отопительному периоду 2013/2014 года в рамках ДЦП Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы»; 

           5. распоряжение от 27.12.2013 №110 на основании уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области от 23.12.2013:

- увеличен план доходов муниципального образования - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов» на сумму 10611,3 тыс. руб.;

- увеличены бюджетные ассигнования Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 10611,3 тыс.руб. на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного строительства для администрации МО «Няндомское», в том числе за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства уменьшить на 1504,2 тыс. руб., за счет средств областного бюджета увеличить на 12115,5 тыс.руб.     

  Сроки утверждения бюджетной росписи главного распорядителя соблюдены. Показатели бюджетной росписи доведены до подведомственных получателей уведомлениями об утвержденных бюджетных ассигнованиях на 2013 год в начале финансового года, через Управление Федерального казначейства по Архангельской области. 

           Внесение изменений главным распорядителем в бюджетную роспись осуществлялись на основании уведомлений о внесении изменений в сводную бюджетную роспись по 27 декабря 2013 года.
          Сметы расходов бюджетных средств в разрезе предметных статей на 2013 год составлены в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления  и казенных учреждений Няндомского муниципального района, утвержденным постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 27.06.2011 № 1261, форма бюджетной сметы утверждена  постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 10.12.2009 № 159. 
          В ходе проверки выявлено, что в нарушение подпункта 5 пункта 2 раздела II Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления  и казенных учреждений Няндомского муниципального района, утвержденной формы бюджетной сметы  во всех бюджетных сметах Управления образования  администрации МО «Няндомский муниципальный район»  на 2013 года не проставлена дата подписания и дата утверждения бюджетных смет; в бюджетных сметах Администрации МО «Няндомский муниципальный район»  на 2013 год не проставлена дата утверждения бюджетных смет.
         Во  время проведения проверки данное нарушение было устранено.
 Внесение изменений в сметы осуществлялось в пределах доведенных учреждениям объемов лимитов бюджетных обязательств. Последнее изменение в сметы производилось 27.12.2013.
         Принятых обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений при проверке не выявлено.
 Исполнение бюджетных ассигнований по главному распорядителю при плане 173300,6  тыс.руб. составило  122551,1 тыс. руб. или 70,7%. 

  Председатель  контрольно-счетной палаты
  МО «Няндомский муниципальный район»                                                                            Т.В.Белова

29.04.2014
   Отчет размещен на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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