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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д. 13, тел. (81838) 6-25-95
Заключение
на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2013 год»


Основание для проведения проверки: Положение «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Мошинское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.10.2013, Положение о бюджетном процессе МО «Мошинское», план работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» (далее КСП) на 2014 год. 

Цель проверки: 

- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

           Объект: МО «Мошинское», главный распорядитель -  Администрация МО «Мошинское». 

           Получатели средств местного бюджета: администрация МО «Мошинское», МБУК «Центр культуры и досуга «Мошинский», муниципальный Совет МО «Мошинское».
           Проверяемый период: с 01.01.2013 по 31.12.2013.

    Общие сведения.

        Согласно статье 17 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мошинское» годовой отчет об исполнении бюджета предоставляется в орган финансового контроля не позднее 1 апреля текущего года. Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2013 год представлен в контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 27.03.2014, срок не нарушен. 
  Отчет об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2013 год представлен в контрольно-счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Мошинское» в форме проекта решения муниципального Совета со следующими приложениями и материалами:

1) пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета МО «Мошинское» с анализом исполнения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита (направлениям профицита) бюджета;
2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;
3) отчет о выданных муниципальных гарантиях;
4) отчет о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного финансового года;
5) годовой отчет об исполнении бюджета по формам отчетности, представляемым в Управление финансов.
         Отчет об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2013 год представлен в объеме форм финансового органа, предусмотренных приказом МФ РФ от 23.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»  и приказом Министерства финансов РФ от 26.10.2012  № 138н  «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
В ходе проверки выявлено, что:

1. В Положении о бюджетном процессе МО «Мошинское» неправильно прописан контрольно-счетный орган, необходимо внести изменения.
2. Согласно статьи 16 Положения о бюджетном процессе МО «Мошинское», утвержденного решением муниципального Совета МО «Мошинское»  от 27.12.2013 №71,  для внешней проверки об исполнении бюджета в контрольно-счетную палату не представлены:
- реестр муниципального имущества на первый и последний день отчетного периода;
- информация об остатках средств бюджета на конец финансового года с расшифровкой целевых остатков;
- отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества, в том числе о суммах начисленной арендной платы и пени за просрочку платежей и о состоянии задолженности по указанным видам поступлений.
В ходе проверки вышеуказанные документы были представлены в контрольно-счетную палату с нарушением срока представления:

- информация об остатках средств бюджета на конец финансового года с расшифровкой целевых остатков; отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества, в том числе о суммах начисленной арендной платы и пени за просрочку платежей и о состоянии задолженности по указанным видам поступлений - 14.04.2014;
- реестр муниципального имущества на первый и последний день отчетного периода – 16.04.2014.


Выводы контрольно – счетной палаты
       Оценка исполнения бюджета в целом.
1. Согласно решению четвертой сессии муниципального Совета МО «Мошинское» от 28.12.2012 №14 «О бюджете МО «Мошинское» на 2013 год»  бюджет утвержден по доходам в объеме 14330,1 тыс. руб., по расходам 14686,6 тыс. руб. и дефицитом 356,5 тыс. руб.
  Внесены изменения в бюджет за 2013 год: 

- решением сессии от 28.02.2013 №20 доходы составили 14623,4 тыс. руб., расходы – 14979,9 тыс. руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы в сумме 293,3 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований по ДЦП «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2013 годы»;

-  решением сессии от 29.03.2013 №23 доходы составили 14787,4 тыс. руб., расходы – 15143,9 тыс. руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы в сумме 164,0 тыс. руб. в связи с выделением дополнитчельных бюджетных ассигнований – субсидии бюджетам муниципальных образований на подготовку объектов ЖКХ и ТЭК к отопительному периоду 2013-2014 годов;

- решением сессии от 30.04.2013 №28 доходы составили 17676,0 тыс. руб., расходы – 18032,5 тыс. руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы в сумме 2888,6 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований – прочие субсидии бюджетам поселений на повышение фонда оплаты труда работникам муниципальных образований учреждений культуры;

- решением сессии от 31.05.2013 №34 доходы составили 17705,2 тыс. руб., расходы – 18061,7 тыс. руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы в сумме 29,2 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на МЦП «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Няндомский муниципальный район на 2013 год»;

- решением сессии от 27.06.2013 №41 доходы составили 17792,9 тыс. руб., расходы – 18149,4 тыс. руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы в сумме 87,7 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на МЦП «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Няндомский муниципальный район на 2013 год»;

- решением сессии от 26.09.2013 №51 доходы составили 17952,9 тыс. руб., расходы – 18309,4 тыс. руб. На основании полученного уведомления областных администраторов увеличены доходы и, соответственно, расходы в сумме 160,0 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы»;

- решением сессии от 29.10.2013 №58 доходы составили 18112,9 тыс. руб., расходы – 18485,4 тыс. руб., дефицит бюджета 372,5 тыс. руб. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ, увеличен на 160,0 тыс. руб. на основании фактического поступления в бюджет в 3 квартале 2013 года.  Изменения по расходам составили 176,0 тыс. руб., в том числе:
1) по разделу, подразделу 0104 расходы на содержание администрации увеличены на 51,0 тыс.руб. (услуги связи на 20,0 тыс. руб., прочие работы, услуги на 14,0 тыс. руб., увеличение материальных запасов на 17,0 тыс. руб.);
2) по разделу, подразделу 0409  «Содержание и ремонт муниципальных автомобильных дорог» расходы увеличены на 70,0 тыс. руб.; «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов») - расходы увеличены на 28,0 тыс. руб.;
3) по разделу, подразделу 0412 «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» расходы    увеличены на 15,0 тыс. руб.;
4) по разделу, подразделу 0503 «Мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»  расходы увеличены на 12,0 тыс. руб.

По источникам финансирования дефицита бюджета МО «Мошинское» увеличение дефицита бюджета на  16,0 тыс. руб. - в пределах 10%;
- решением сессии от 27.11.2013 №63 доходы составили 17145,8 тыс. руб., расходы – 17521,3 тыс. руб., дефицит – 375,5 тыс. руб.

Уменьшение  доходной части бюджета в сумме 967,1 тыс. руб., в том числе: 

      1. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ, увеличен на 30,0 тыс. руб. на основании фактического поступления в бюджет в 3 квартале 2013 года.
      2. Прочие субсидии бюджетам поселений (на основании справки-уведомления управления финансов от 18.10.2013 №464) уменьшены на 992,5 тыс. руб.
      3. Прочие субсидии бюджетам поселений  (компенсацию расходов на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога) уменьшены на 54,1 тыс. руб. на основании справки-уведомления управления финансов от 22.10.2013 № 474.
       4. В доходной части бюджета добавить КБК 344 3190500010 0000151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета поселений»   на сумму - 13,5 тыс. руб.
5. В доходной части бюджета «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений» доходы увеличены на 63,0 тыс. руб. (увеличение фактического поступления).
Изменения по расходам составили 964,1 тыс. руб., в том числе:
       1) по разделу, подразделу 0104 расходы на содержание администрации увеличены на 30,0 тыс.руб. (услуги связи на 4,0 тыс. руб., прочие работы, услуги на 26,0 тыс. руб.);
       2) субсидии бюджетам муниципальных образований на компенсацию расходов на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога уменьшены на 49,5 тыс. руб.;
       3) по разделу, подразделу 0801 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» уменьшены на 4,6 тыс. руб. (расходы на уплату налога на имущество организаций)

      4) по разделу, подразделу 0502 (МЦП «Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013г.г.»  расходы уменьшены на 992,5 тыс. руб.;
      5) по разделу, подразделу 0111«Резервные фонды»  расходы уменьшены на 4,0 тыс. руб.;
     6) по разделу, подразделу 0309 «Мероприятия по гражданской обороне» расходы уменьшены на 6,5 тыс. руб.;
     7) по разделу, подразделу 0501 «Капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов РФ и муниципального жилищного фонда» расходы увеличены на 63,0 тыс.руб.
По источникам финансирования дефицита бюджета МО «Мошинское» увеличение дефицита бюджета на  3,0 тыс. руб. - в пределах 10%;
- решением сессии от 27.12.2013 №72 доходы составили 17860,6 тыс. руб., расходы – 18236,1 тыс. руб. 
     Увеличение  доходной части бюджета в сумме 714,8 тыс. руб., в том числе: 

1. Прочие субсидии бюджетам поселений  уменьшены на 163,6 тыс. руб. (на основании справок-уведомлений управления финансов от 21.11.2013 №529, от 20.12.2013 №593).  
3. Выделены из резервного фонда Правительства Архангельской области на исполнение полномочий МО «Мошинское» 878,4 тыс. руб. на основании распоряжения от 20 декабря 2013 г. №565-рп.
4. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с пунктом 1пункта1 статьи 394 Налогового Кодекса РФ,  уменьшен на 85,0 тыс. руб. как излишне перечисленный в бюджет  МО «Мошинское».
5. Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков увеличены на 65,0 тыс. руб. (увеличение фактического поступления).
6. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) увеличены на 20,0 тыс. руб. (увеличение фактического поступления).
Изменения по расходам составили 714,8 тыс. руб., в том числе:
1) по разделу, подразделу 0502 «Резервные фонды исполнительной власти органов государственной власти субъектов РФ» расходы увеличены на 878,4 тыс. руб. (подготовка объектов ЖКХ и топливно-энергетического комплекса к отопительному периоду 2012-2013г.г.);
2) по разделу, подразделу 0801 (повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры на 10% с 1апреля 2013 г.) расходы уменьшены на 106,1 тыс. руб.;
3) по разделу, подразделу 0801 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» расходы уменьшены на 50,0 тыс. руб.;
4) по разделу, подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» расходы уменьшены на 24,0 тыс. руб.;
5) по разделу, подразделу 0113 «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением» расходы уменьшены на 30,0 тыс. руб.;
6)  по разделу, подразделу 0409 «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» расходы уменьшены на 28,0 тыс. руб.;
7) по разделу, подразделу 0707 по муниципальной программе «Молодежь МО «Мошинское» 2013» расходы уменьшены на 4,0 тыс. руб.;
8)  по разделу, подразделу 1101 по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2013 г.» расходы уменьшены на 4,0 тыс. руб.; 
9)  по разделу, подразделу 0503 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» расходы уменьшены на 10,0 тыс. руб.;
      10) по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы увеличены на 150,0 тыс. руб.;
     11) по разделу, подразделу 0502 по  МЦП «Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 г.г.» расходы уменьшены на 57,5 тыс. руб.
 Кроме этого внесены изменения в сводную бюджетную роспись распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 30.12.2013 №89р, в соответствии с подпунктом 12.2 пункта 12 раздела 5 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Мошинское»: увеличены бюджетные ассигнования по КБК 01040020400500 (расходы на содержание администрации) на 55,0 тыс. руб., уменьшены бюджетные ассигнования по КБК 05013500100500 (капитальный ремонт муниципального жилого фонда) на 55,0 тыс. руб., что является нарушением пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Мошинское». 
       С учетом внесенных изменений и дополнений план по доходам на 2013 год составляет 17860,6 тыс. руб., по расходам  18236,1 тыс. руб., дефицит бюджета 375,5 тыс. руб. 

Общий объем доходов бюджета не выполнен на  1,0%, что не позволило дополнительно получить 182,0 тыс. руб.
       Наряду с невыполнением бюджета по доходам уровень расходов бюджета  не исполнен на  2,8 %  или  на 502,1 тыс. руб.

       По отчетным данным при плановом дефиците бюджета 375,5  тыс. руб. исполнен бюджет с дефицитом в размере 55,4 тыс. руб., что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ и не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в пределах суммы снижения остатков  средств на счетах по учету средств местного бюджета.
        По итогам исполнения бюджета за 2013 год остатки денежных средств составили по состоянию на конец отчетного года 27,6 тыс. руб., в том числе целевые средства «Прочие субсидии бюджетам поселений» - 3,1 тыс. руб. 
         Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.
           Объем резервного фонда администрации муниципального образования «Мошинское» в 2013 году утвержден в сумме 1,0 тыс. руб. Из резервного фонда администрации средства не расходовались.

          Дебиторская задолженность за счет средств бюджета по сравнению с 2012 годом уменьшилась на 328,5 тыс. руб. и составила 682,3 тыс. руб.

         Кредиторская  задолженность по сравнению с 2012 годом увеличилась на 555,0 тыс.руб. и составила 1954,9 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность составляет 1063,9 тыс. руб.
          Заимствования средств в 2013 году не осуществлялись, долговая книга не велась.

          В 2013 году действовали  решения муниципального совета МО «Мошинское» по местным налогам и сборам:
- об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Мошинское» (решение муниципального Совета №75 от 24 декабря 2009 года с изменениями и дополнениями);

- об установлении налога на имущество физических лиц (решение муниципального Совета от 27 декабря 2010 года № 129).


Решения муниципального Совета опубликованы в районной газете «Авангард» и местной газете «Мошинский край».


Ставки земельного налога определены в допустимых пределах, определенных статьей 394 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации – 0,3% и 1,5 %. Предоставлены льготы предприятиям и организациям в отношении земельных участков, занятых объектами жилого фонда.


Ставки налога на имущество физических лиц приняты в соответствии и в допустимых пределах, определенных Федеральным законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», в 2013 году действовали дифференцированные ставки налога на имущество физических лиц:


- стоимость имущества до 300 000 рублей (включительно) – 0,1%;


- стоимость имущества от 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно) – 0,3%;


- стоимость имущества свыше 500 000 рублей – 1,2%.


Льготы определены статьей 4 вышеназванного Федерального закона, дополнительных льгот и изменений по ставкам налога в 2013 году решением муниципального Совета не установлено.


В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением муниципального Совета «О бюджете МО «Мошинское» на 2013 год» установлены: перечень главных администраторов доходов бюджета; источники финансирования дефицита бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов; объем поступления доходов бюджета муниципального образования; распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ; размер межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий контрольно-счетных органов и т.д. 
В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ МО «Мошинское» осуществляет ведение реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 25.05.2007 №43. Распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 25.05.2007 № 23 утверждены формы и указания по порядку заполнения фрагментов реестра расходных обязательств. Подведомственные учреждения ведение реестра расходных обязательств не осуществляют.
Проект бюджета на 2013 год согласно ст.11 Положения о бюджетном процессе, Уставу МО «Мошинское» и ст. 185 Бюджетного кодекса РФ должен быть внесен на рассмотрение в муниципальный Совет не позднее 15 ноября 2012 года. Проект внесен 14 ноября 2012 года, сроки соблюдены.

Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2013 год и информация о назначении публичных слушаний опубликованы в районной газете «Авангард» от 08.12.2012 №97.


Публичные слушания по проекту бюджета проведены 17 декабря 2012 года. По результатам публичных слушаний составлен протокол  от 17.12.2011  №3.
Решение сессии муниципального Совета «О бюджете МО «Мошинское» на 2013 год» опубликовано в газете «Мошинский край» в январе 2013 года №5.


Порядок рассмотрения и утверждения бюджета на 2013 год соответствует Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мошинское».
Постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 01.09.2009 №82/1 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания МО «Мошинское». Постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 27.07.2011 №78 внесены изменения в Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания МО «Мошинское». Распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 29.12.2012 №21р утверждено муниципальное задание на 2013 год по МБУК «Центр культуры и досуга «Мошинский».



Оценка исполнения доходной части бюджета
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Мошинское» за 2013 год в доход бюджета поступило  17678,6 тыс. руб., при плане 17860,6 тыс. руб. (выполнение 99,0%), что соответствует данным ведомости по кассовым поступлениям в бюджет Управления Федерального казначейства по Архангельской области (ф.0503317) от 01.01.2014 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

        Безвозмездные поступления при плане 14042,6 тыс. руб. исполнены на сумму 14015,9 тыс. руб. или на 99,8% и на 79,3% от общего поступления доходов (17678,6 тыс. руб.). План по безвозмездным поступлениям не выполнен на 26,7 тыс. руб. 

          Собственные доходы муниципального бюджета при плане 3818,0 тыс. руб. исполнены на сумму 3662,7 тыс. руб. или на 95,9% и на 20,7% от общего поступления доходов. План по собственным доходам не выполнен в целом на 155,3 тыс. руб., в том числе по отдельным показателям на 193,2 тыс. руб.:
- за счет недопоступления налога на доходы физических лиц в сумме 98,6 тыс. руб. (по данным МИФНС №5 по Архангельской области и НАО задолженность в бюджет МО «Мошинское» составляет 100,6 тыс. руб.); 
- за счет недопоступления земельного налога в сумме 72,5 тыс. руб. (уменьшена ставка по земельному налогу для образовательных учреждений до 0,9%);
- за счет недопоступления государственной пошлины в сумме 15,4 тыс. руб. (уменьшение обращений граждан по нотариальным действиям и выдача бесплатных доверенностей на получение пенсий);
- за счет задолженности по доходам от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в  сумме 1,5 тыс. руб.;

- за счет задолженности по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности поселений в сумме 5,1 тыс. руб.;  
- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и другим платежам в сумме  0,1 тыс. руб.

В 2013 году план по собственным доходам перевыполнен на сумму 37,9 тыс. руб. по следующим показателям:

- налог на имущество физических лиц  в сумме 4,9 тыс. руб. (перевыполнен за счет оформления в собственность имущества физическими лицами);
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий в сумме 5,0 тыс. руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в 2013 году в собственность оформлено 8 участков на  28,5 тыс. руб.)  в сумме 1,5 тыс. руб.;
- поступление штрафных санкций в сумме 20,0 тыс. руб.;
- прочие неналоговые доходы бюджетов поселений в сумме 6,5 тыс. руб. (возмещение по ОСАГО).
Невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджет поселения на конец 2013 года, нет.
         В ходе исполнения доходной части бюджета в течение отчетного года в решение о бюджете на 2013 год изменения, затрагивающие доходы в части собственных доходных источников,  вносились 9 раз. 

В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет за 2013 год проведено 3 заседания межведомственной комиссии, рассмотрено 17 налогоплательщиков, имеющих задолженность в бюджет поселения 164,4 тыс. руб., в т.ч. по арендной плате за земельные участки: физические лица – 52,3 тыс. руб., предприятия – 98,9 тыс. руб., по аренде помещения – 13,2 тыс. руб., поступило до и после заседания комиссий 80,3 тыс. руб., в т.ч. аренда муниципального имущества  3,0 тыс. руб., аренда земельных участков – 77,3 тыс. руб.
Оценка исполнения расходной части бюджета
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Мошинское» за 2013 год расходы бюджета составили 17734,0 тыс. руб., при плане 18236,1 тыс. руб. (выполнение 97,2%). Расходная часть бюджета,  так же как и доходная, уточнялась в течение отчетного года с увеличением роста  общего объема. В результате внесенных изменений объем расходов поселения увеличился с 14686,6 тыс. руб. до 18236,1 тыс. руб., т.е. на 3549,5 тыс.руб. за счет безвозмездных поступлений, влекущих за собой корректировку расходов.

Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2013 год по разделам составляет:
- «Общегосударственные вопросы» - 5704,7 тыс. руб. или 99,9% от утвержденных плановых показателей 5711,1 тыс. руб.;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 40,6 тыс. руб. или 59,4% при плане 68,3 тыс. руб.; 
- «Национальная оборона» - 240,6 тыс. руб. или 100% при плане 240,6 тыс. руб.;

- «Национальная экономика» - 2686,6 тыс. руб. или 98,0% при плане 2740,7 тыс. руб.; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1923,2 тыс. руб. или 94,6% при плане 2032,4 тыс. руб.;
- «Охрана окружающей среды» - 236,0 тыс. руб. или 100%  при плане 236,0 тыс. руб.; 

- «Образование» - 6,0 тыс. руб. или 100% при плане 6,0 тыс. руб.; 

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 6648,6 тыс. руб. или 95,6% при плане 6953,2 тыс. руб.;

- «Социальная политика» - 241,7 тыс. руб. или 99,9% при плане 241,8 тыс. руб.;

- «Физическая культура и спорт» - 6,0 тыс. руб. или 100% при плане 6,0 тыс. руб.

По разделу «Общегосударственные вопросы» недовыполнение составляет 6,4 тыс. руб., из них:
- подраздел 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходные обязательства на обеспечение муниципального Совета МО «Мошинское» - недовыполнение составляет 1,7 тыс. руб.;
- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - недовыполнение составляет 3,7 тыс. руб.;
- резервный фонд утвержден  в сумме 1,0 тыс. руб., фактически средства не израсходованы.
По разделу «Национальная экономика»  недовыполнение составляет 54,1 тыс. руб., по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 50,0 тыс. руб. Произведена оплата расходов на разработку правил землепользования и застройки ООО «Архземпредприятие». По исполнению  полномочий Федерального закона №131-ФЗ о разработке генерального плана проведен конкурс на разработку генерального плана в ноябре 2012  года. Заключен муниципальный контракт №4 от 29.12.2012 с ОАО «Российский научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики»  на сумму 502,8тыс.руб., работы выполнены в 2013 году на 90%. Заключительный этап - обсуждение проекта генерального плана и проекта правил землепользования и застройки на публичных слушаниях, устранение замечаний, выпуск проекта в полном объеме. Окончательный расчет в сумме 50,0 тыс. руб. в 2014 году.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» недовыполнение составляет 109,2 тыс.руб., в том числе по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 8,0 тыс. руб., 0502 «Коммунальное хозяйство» - 26,0 тыс. руб., 0503 «Благоустройство» - 75,2 тыс. руб. (задолженность за уличное освещение – 55,4 тыс. руб., уборку территорий – 18,8 тыс. руб.)
       По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» недовыполнение составляет 304,4 тыс. руб. в связи с тем, что  с закрытием клуба в п.Новый (клуб не функционирует с 01.01.2013) не перечислена субсидия на выполнение муниципального задания в размере 304,4 тыс.руб.

      Реализация региональных и муниципальных  программ за 2013 год 
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2013 год
	Фактическое исполнение за 2013 год
	% исполне-ния

	1
	МЦП «Молодежь МО «Мошинское» на 2013 год» 
	6,0
	6,0
	100

	2
	МЦП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское на 2013 год»
	6,0
	6,0
	100

	3
	ДЦП Архангельской области «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2013 годы» (софинансирование)
	100,6
	100,6
	100

	4
	МЦП «По профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2013 год»
	2,0
	2,0
	100

	5
	ДЦП Архангельской области «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2013г.г.» (средства областного бюджета)
	293,3
	293,3
	100

	6
	ДЦП Архангельской области «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2013г.г.» (средства местного бюджета)
	50,0
	0,0
	0

	7
	МЦП «Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 годы»
	200,0
	175,0
	87,5

	8
	МЦП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2013 год»
	45,3
	19,1
	42,4

	9
	МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Мошинское» на 2011-2020 годы» (средства местного бюджета)
	8,5
	7,5
	88,2

	10
	Долгосрочная целевая программа  Архангельской области  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы» (областные средства)
	324,0
	323,0
	99,7

	11
	ВЦП Архангельской области «Государственная поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на 2011-2013 г.г.» 
	227,1
	227,1
	100

	12
	МЦП «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Няндомский муниципальный район» на 2013 год»
	75,7
	75,7
	100

	13
	ДЦП Архангельской области «Доступная среда на 2011-2013 г.г.»
	5,0
	5,0
	100

	
	ИТОГО
	1343,2
	1240,3
	92,3


- МЦП «Молодежь МО «Мошинское на 2013 год» при плане 6,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 6,0 тыс. руб. или 100,0%;

- МЦП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское на 2013 год» при плане 6,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 6,0 тыс. руб. или 100,0%;

- ДЦП Архангельской области «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2013 годы» при плане 100,6 тыс. руб. исполнено за 2013 год 100,6 тыс. руб. или 100,0%;

- МЦП «По профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2013 год» при плане 2,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 2,0 тыс. руб. или  100%;

- МЦП «Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 годы» при плане 200,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 175,0 тыс. руб. или 87,5% в связи с тем, что часть работ по программе не выполнена;
- МЦП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2013 год» при плане 45,3 тыс. руб. исполнено за 2013 год 19,1 тыс. руб. или  42,4% (не проведены мероприятия по ремонту пожарных водоемов из-за отсутствия финансовых средств);

- МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Мошинское» на 2013 год» при плане 8,5 тыс. руб. исполнено за 2013 год 7,5 тыс. руб. или 88,2%;

- ДЦП Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы» (областные средства) при плане 324,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 323,0 тыс. руб. или 99,7%;
- ВЦП Архангельской области «Государственная поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на 2011-2013г.г.» при плане 227,1 тыс. руб. исполнено за 2013 год 227,1 тыс. руб. или 100% (областные средства – перечислено ТОС «Моша» проект «Памяти земляка», ТОС «Никольский» проект «Реконструкция церковной ограды», ТОС «Солнечный» проект «Тепло», ТОС «Воезеро» проект «Колодец», ТОС «Охтома» проект «Деревянный навес»);

- ДЦП Архангельской области «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2013г.г.» при плане 293,3 тыс. руб. исполнено за 2013 год 293,3 тыс. руб. или 100% (областные средства -  разработка генплана ОАО «Российский научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики»); 
- Софинансирование мероприятий ДЦП Архангельской области «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2013г.г.» при плане 50,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 0,0 тыс. руб.  (средства местного бюджета -  разработка генплана ОАО «Российский научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики» - работы будут выполнены в 2014 году, окончательный расчет в сумме 50,0 тыс. руб. в 2014 году; 
- ДЦП Архангельской области «Доступная среда на 2011-2013 г.г.» - при плане 5,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 5,0 тыс. руб. или 100% (устройство пандуса в здании администрации);
- МЦП «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Няндомский муниципальный район» на 2013 год» при плане 75,7 тыс. руб. исполнено за 2013 год 75,7 тыс. руб. или 100% (ТОС «Моша» проект «Памяти земляка», ТОС «Никольский» проект «Реконструкция церковной ограды», ТОС «Солнечный» проект «Тепло», ТОС «Воезеро» проект «Колодец», ТОС «Охтома» проект «Деревянный навес»).
Кредиторская задолженность на конец отчетного года увеличилась на 555,0 тыс. руб. и составила 1954,9 тыс. руб. Просроченная задолженность составляет 1063,9 тыс. руб.
В 2013 году администрация МО «Мошинское» не представляла муниципальных гарантий, не имела долговых обязательств.

Исполнение бюджета организовано в соответствии с  порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мошинское», бюджетных росписей  распорядителей (получателей) средств бюджета, порядком составления и ведения кассового плана.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 11.12.2012 №11 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Мошинское», бюджетных росписей  распорядителей (получателей) средств бюджета. Сводная бюджетная роспись на 2013 год утверждена главой администрации 30 декабря 2013 года. Показатели сводной бюджетной росписи и соблюдение требований пункта 3 статьи 217 БК не соответствуют решению о бюджете на 2013 год.
        Выборочной проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи решениям муниципального Совета МО «Мошинское» о внесении изменений в бюджет на 2013 год установлены отклонения:
- по разделу, подразделу 0104 в решении о бюджете на 27.12.2013 – 4308,1 тыс. руб., в сводной бюджетной росписи на 30.12.2013 – 4363,1 тыс. руб., разница составляет 55,0 тыс.руб.;
- по разделу, подразделу 0501 в решении о бюджете на 27.12.2013 – 173,0 тыс. руб., в сводной бюджетной росписи на 30.12.2013 – 118,0 тыс. руб., разница составляет 55,0 тыс.руб.; что является нарушением пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Мошинское». 
        В соответствии со статьей 217.1 БК, распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 22 декабря 2011 года № 72р утвержден Порядок составления и ведения кассового плана. Кассовый план сбалансирован, объем предусмотренных бюджетом расходов на определенный квартал соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на сумму выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменениям остатков на счетах по учету средств бюджета.
Согласно представленному отчету о доходах, полученных от использования муниципального имущества, задолженность по арендной плате за муниципальное имущество на 01.01.2014 составляет 691,6 тыс. руб.
Претензионная и исковая работа по уплате арендной платы за муниципальное имущество в МО «Мошинское» не ведется, пени не начисляются.
        При проверке выявлено, что реестр муниципального имущества ведется в нарушение Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»,  изменения за 2013 год в реестр муниципального имущества не внесены, работа специалистами МО «Мошинское» по ведению реестра и внесению изменений в реестр не ведется.
Финансовый контроль исполнения бюджета МО «Мошинское»

         В 2013году в бюджете МО «Мошинское» запланированы межбюджетные трансферты на содержание контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» в размере 32,2 тыс. руб., исполнено 32,2 тыс. руб. или 100% .

        Проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2012 год.

2. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2013 года.

3. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2013 года.

4. Проверка отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2013 года.

5. Проверка проекта бюджета МО «Мошинское» на 2014 год. Выявленные КСП несоответствия по проекту бюджета на 2014 год были устранены, администрацией МО «Мошинское» представлен уточненный проект. 
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Центр Культуры и Досуга «Мошинский» за 2012 год и 1 полугодие 2013 года.
         По акту проверки от 15.10.2013 были выявлены нарушения, которые были исправлены.  Согласно представленной МБУК «ЦК и Д «Мошинский»  информации от 24.02.2014 в КСП направлены копии документов: 
- приказ от 09.01.2014 №3 об установлении лимита остатка наличных денежных средств в кассе МБУК «ЦК и Д «Мошинский»;
- приказ от 16.10.2013 №28 об установлении и возмещении расходов по найму жилого помещения при направлении работников МБУК «ЦК и Д «Мошинский» в служебные командировки;
- приказ от 09.01.2014 № об установлении лимитов на связь и коммунальные услуги в МБУК «ЦК и Д «Мошинский»;
- платежное поручение от 20.12.2013 на восстановление в местный бюджет  переплаты работникам предоставленных льгот по коммунальным услугам (необоснованный расход бюджетных средств) в сумме 12821,41 руб. 

        Контрольно – счетная палата рекомендует:

         Муниципальному Совету  МО «Мошинское»:

1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2013 год по доходам 17678,6  тыс. руб., по расходам  17734,0 тыс. руб., дефицитом 55,4 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

         Администрации МО «Мошинское»:

1. Привести Положение о бюджетном процессе МО «Мошинское» в соответствие с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями).
2. Принять меры по ликвидации  и дальнейшему недопущению задолженности по  арендной плате за муниципальное имущество.

3. Принять меры к снижению кредиторской задолженности.
4. Обеспечить своевременное начисление пени за неуплату арендной платы согласно заключенным договорам аренды муниципального имущества.
5. Обеспечить взыскание с арендаторов, уплачивающих арендные платежи с нарушением определенных договорами аренды имущества сроков, предусмотренных сумм пени.
6. Ведение реестра муниципального имущества привести в соответствие с положениями ч.5 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

7. Не допускать несоответствия показателей сводной бюджетной росписи решениям муниципального Совета МО «Мошинское» о бюджете.

Председатель контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                 
                  Т.В. Белова
16.04.2014
   Заключение  размещено  на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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