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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2019 №57 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
 
Контрольно-счетной палатой Няндомского муниципального района Архангельской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в Няндомском муниципальном районе Архангельской области подготовлено настоящее заключение.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетная палата анализировала данный проект с точки зрения:
- соответствия действующему бюджетному законодательству;
- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;
- целесообразности внесения изменений.
Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2019 №57 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» представлен Собранием депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области в Контрольно-счетную палату Няндомского муниципального района Архангельской области 06.08.2020.
В предлагаемом проекте решения изменяются доходная и расходная часть бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области.
1. Согласно представленному проекту решения в 2020 году доходы предлагается установить в сумме 1468011,3 тыс.рублей, что по сравнению с объёмом доходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2019 №57 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (1169533,6 тыс.рублей), больше на 298477,7 тыс.рублей, по сравнению с объемом доходов в редакции решения от 25.06.2020 №106 (1440096,7 тыс.рублей) больше на 27914,6 тыс.рублей.
1.1. На основании уведомлений Министерства образования и науки по Архангельской области увеличены доходы:
- Управлению образования администрации Няндомского района  в общей сумме  3 535,8 тыс. рублей.
1.2. На основании уведомления Министерства транспорта Архангельской области  увеличены поступления:
 - Администрации Няндомского района  в сумме 870,0 тыс.рублей;
 - Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ в сумме 2 066,1 тыс.рублей.
1.3. На основании уведомлений администрации Губернатора Архангельской области  увеличены поступления:
- Управлению социальной политики в сумме 500,0 тыс.рублей;
- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами в сумме 13 909,1 тыс.рублей;
- Администрации  Няндомского района в сумме 234,2 тыс.рублей.
1.4. На основании уведомлений Агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области увеличены поступления:
  - Администрации Няндомского района в общей сумме 2 032,9 тыс.рублей.
1.5. На основании уведомления Министерства культуры Архангельской области увеличены поступления:
  -  Управлению социальной политики  в сумме  2 831,5 тыс.рублей
1.6. На основании уведомлений Управления финансов Няндомского района за счет средств городского поселения увеличены поступления:
- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в сумме 166,4 тыс.рублей;
- Управлению образования администрации Няндомского  района  в сумме  55,0 тыс.рублей;
- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами в сумме 1 165,1 тыс.рублей;
- Администрации  Няндомского района увеличены в сумме 600,0 тыс.рублей.
1.6.1. сокращены ассигнования по доходам:
- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в сумме 51,5 тыс.рублей, на реализацию программы «Дом для молодой семьи».
2. Согласно представленному проекту решения в 2020 году расходы предлагается установить в сумме 1524608,3 тыс.рублей, что по сравнению с объёмом расходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2019 №57 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (1197046,3 тыс.руб.), больше на 327562,0 тыс.рублей, по сравнению с объемом расходов в редакции решения от 25.06.2020 №106 (1496693,7 тыс.рублей) больше на 27914,6 тыс.рублей.
2.1.На основании уведомлений Министерства образования и науки   по  Архангельской области увеличены расходы:
- Управлению образования администрации Няндомского района  в общей сумме  3 535,8 тыс. рублей, из них на укрепление материально - технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры  в муниципальных образовательных организациях  в сумме 1 947,3 тыс.рублей (монтаж автоматической противопожарной сигнализации в 
д/с № 9 «Родничок», Средняя школа № 6, Средняя школа №7) и на мероприятия связанные с подготовкой объектов теплоснабжения к отопительному сезону в сумме 1 588,5 тыс.рублей (текущий и косметический ремонт котельных при учреждениях д/с № 4 "Огонек", Бурачихинская ОШ, Шожемская, Воезерская ОШ).
2.2.На основании уведомления Министерства транспорта Архангельской области  увеличены расходы:
- Администрации Няндомского района  в сумме 870,0 тыс.рублей на  мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры (в части приобретения автобусов для пассажироперевозок);
- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ в сумме 2 066,1 тыс.рублей на мероприятия по модернизации пешеходных переходов, светофорных объектов и установку пешеходных ограждений на автодорогах общего пользования для передачи в бюджет муниципального образования «Няндомское».
2.3. На основании уведомлений администрации Губернатора Архангельской области  увеличены  расходы: 
- Управлению социальной политики в сумме 500,0 тыс.рублей на реализацию мероприятий по молодежной политике  (ремонт кабинета и зала в здании МАУ ДО «РЦДО»  ОСП МРЦ Старт-Up МБУК «НЦРБ»);
- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами в сумме 13 909,1 тыс.рублей на капитальный ремонт объектов муниципальных образований АО, используемых для целей военно-патриотического воспитания, подготовки граждан к военной службе, а также организации мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу;
- Администрации  Няндомского района в сумме 234,2 тыс.рублей на реализацию муниципальных программ поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций (поддержка НКО на конкурсной основе).
2.4. На основании уведомлений Агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области увеличены расходы:
-  Администрации Няндомского муниципального района в общей сумме 2 032,9 тыс.рублей, из них:
на установку автономных дымовых пожарных извещателей в местах проживания 780 многодетных семей 177,9 тыс.рублей,
на оказание помощи 323 гражданам, пострадавшим в результате прохождения весеннего паводка (средства резервного фонда) в сумме 1 855,0 тыс.рублей, в том числе: 1 615,0 тыс.рублей – на оказание единовременной помощи, 240,0 тыс.рублей - на оказание финансовой помощи в связи с частичной утратой имущества первой необходимости.
2.5.На основании уведомления Министерства культуры Архангельской области увеличены расходы:
- Управлению социальной политики  в сумме  2 831,5 тыс.рублей на ремонт зданий муниципальных учреждений (ремонт здания МБУК «Няндомская центральная районная библиотека» на ул.К.Маркса, д.7) .
2.6. На основании уведомлений Управления финансов Няндомского района за счет средств городского поселения увеличены расходы в общей сумме  1 935,0 тыс.рублей, из них:
- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в сумме 114,9 тыс.рублей, в том числе увеличены:
на мероприятия по патриотическому воспитанию граждан в сумме  140,0 тыс.рубле,
на мероприятия по реализации молодежной политики в сумме 26,4 тыс.рублей .
Сокращены  на реализацию программы «Дом для молодой семьи» в сумме 51,5 тыс.рублей;
- Управлению образования администрации Няндомского  района на мероприятия по патриотическому воспитанию граждан  увеличены в сумме  55,0 тыс.рублей;
- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами увеличены ассигнования в сумме 1 165,1 тыс.рублей в целях софинансирования при передаче в бюджет МО «Няндомское» средств областной субсидии на проведение комплексных кадастровых работ;
- Администрации  Няндомского района увеличены ассигнования в сумме 600,0 тыс.рублей в целях софинансирования при передаче в бюджет МО «Няндомское» средств областной субсидии на оборудование источников наружного противопожарного водоснабжения.
 
3. В проекте решения предлагается перенос ассигнований между разделами (подразделами) без изменения общей суммы расходов бюджета Няндомского района.
3.1. В связи наличием исполнительных документов Управления федеральной службы судебных приставов по исполнению требований решений судов предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 895,0 тыс. рублей на данные цели Администрации района за счет сокращения расходов на обслуживание муниципального долга.
3.2. Увеличить средства резервного фонда администрации Няндомского муниципального района на сумму 200,0 тыс.рублей за счет сокращения расходов на обслуживание муниципального долга.
3.3. С целью заключения договора на проведение строительного контроля капитального ремонта здания военкомата предлагается увеличить бюджетные ассигнования в размере 301,0 тыс. рублей на данные цели. Увеличение произвести за счет сокращения расходов на оплату взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов.
3.4. С целью проведение капитального ремонта системы холодного и горячего водоснабжения здания «Воезерская основная школа» (по предписанию Плесецкого территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Архангельской области)  предлагается перераспределить бюджетные ассигнования Управлению образования за счет расходов на капитальный ремонт общеобразовательных организаций в сумме 134,7 тыс. рублей,  расходов на проезд к месту использования отпуска и обратно по учреждениям дошкольного образования  в сумме 154,5 тыс. рублей.
3.5. На основании ходатайства Управления образования предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в рамках субсидий муниципальным бюджетным учреждениям в общей сумме 1 048,7 тыс.рублей.
Сократить расходы в части фонда оплаты труда дошкольных организаций – 308,8 тыс. рублей,  оснащения образовательных организаций специальными транспортными средствами для перевозки детей - 150,0 тыс. рублей, проезда к месту использования отпуска и обратно – 589,9 тыс.рублей., и увеличить расходы:
- на оплату услуг по проведению строительного контроля (МБДОУ «ЦРР-детский сад № 8 «Звездочка», МБДОУ «ЦРР-детский сад № 9 «Родничок», МБОУ «Средняя школа № 2 города Няндома», МБОУ «Средняя школа № 3 города Няндома», МБОУ «Средняя школа № 7 города Няндома» и МБОУ «Шалакушская средняя школа») в сумме 722,2 тыс.рублей;
- на оплату услуг за изготовление и получение положительного заключения части смет на проведение капитального ремонта, благоустройство территории и установку автоматического пожарной сигнализации в МБДОУ «ЦРР-детский сад № 8 «Звездочка», МБДОУ «ЦРР-детский сад № 9 «Родничок», МБОУ «Средняя школа № 2 города Няндома», МБОУ «Средняя школа № 3 города Няндома» и МБОУ «Средняя школа № 7 города Няндома» в сумме 326,5 тыс. рублей.
3.6. В связи со структурными преобразованиями предлагается перераспределение фонда оплаты труда между структурными подразделениями администрации в сумме 1 217,8 тыс.рублей, в том числе с Управления социальной политики - 1 000,0 тыс. рублей (при формировании бюджета фонд на 2 штатные единицы (заведующий и главный специалист отдела бухгалтерского учета и отчетности) был заложен по Управлению социальной политики, но фактически перевод специалистов планируется осуществить с 1 декабря т.г.), с Управления строительства - 217,8 тыс.рублей (с 30 июля 2020 года специалист Управления строительства переведен в отдел муниципального заказа администрации).
4. В  соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 6 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», утвержденного Собранием депутатов Няндомского района № 222 от 30 сентября 2008 года, на основании пункта 28 решения Собрания депутатов от 19 декабря 2019 года № 57  «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета в соответствии с решениями руководителя финансового органа внесены следующие изменения:
4.1. С целью участия МБОУ СШ №7 в конкурсе на предоставление субсидий из областного бюджета на софинансирование расходов по проведению мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных организациях перераспределены бюджетные ассигнования Управлению образования  в сумме 169,9 тыс.рублей, предусмотренные на обеспечение деятельности подведомственных учреждений общего образования (в части обеспечения расходов на оплату коммунальных услуг).
4.2. С целью обеспечения уровня софинансирования предоставления субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа к спортивным объектам муниципальной собственности, перераспределены бюджетные ассигнования по Управлению социальной политики, МБУ «Няндомская спортивная школа» в сумме 557,9 тыс.рублей с мероприятий по текущему ремонту зданий бюджетных и автономных учреждений.
4.3. На основании постановления администрации Няндомского района  с целью восстановления электроснабжения п.Новая муниципального образования «Мошинское» Няндомского района Архангельской области, из резервного фонда администрации Няндомского муниципального района Архангельской области выделены бюджетные ассигнования:
- Управлению строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области в сумме  52,0 тыс. рублей на выполнение работ по устранению аварии на участке ЛЭП ВЛ-10/135-01 п.Новая.
4.4. С целью приведения кодов бюджетной классификации расходов в соответствие с бюджетной классификацией Российской Федерации уточнены коды по бюджетным ассигнованиям:
- Управления образования для обеспечения уровня софинансирования предоставления субсидии:
на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), в размере 240,5 тыс.рублей,
на создание условий для вовлечения обучающихся в муниципальных образовательных организациях в деятельность по профилактике дорожно-транспортного травматизма, федеральный проект "Безопасность дорожного движения" в размере 2 220,6 тыс.рублей;
- Управления социальной политики:
по мероприятиям по гражданско-патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации и допризывной подготовке молодежи в муниципальных образованиях, субсидия МБУК «Няндомская центральная районная библиотека» на благоустройство памятника на ул.Загородная в размере 40,0 тыс.рублей и в связи с реализацией мероприятий, способствующих развитию туризма на территории Няндомского района путем предоставления субсидии на иные цели МБУК «Няндомский РЦКС» в сумме 85,0 тыс. рублей;
- Комитета по имуществу:
по капитальному ремонту объектов муниципальных образований Архангельской области, используемых для целей военно-патриотического воспитания, подготовки граждан к военной службе, а также для организации мероприятий, связанных с призывом граждан на военную службу в размере 155,0 тыс.рублей;
- Управления строительства, архитектуры и ЖКХ:
в рамках исполнения мероприятий по благоустройству дворовых и наиболее посещаемых территорий в сумме 1 352,7 тыс. рублей (уточнен раздел и подраздел), уточнены виды расхода в сумме 16 032,4 тыс. рублей,
по разработке ПСД объекта: «Строительство, реконструкция, техническое перевооружение системы водоснабжения в д.Макаровская, д.Корехино, д.Логиновская, д. Поповская МО «Мошинское» в сумме 3 000,00 рублей в 2021 году;
- Администрации района:
в части обеспечения уровня софинансирования приобретения автобусов для осуществления регулярных пассажирских перевозок в сумме 960,0 тыс. рублей.
1. Увеличение расходных обязательств 2021 года и изменение программы муниципальных заимствований
Проектом предлагается увеличение расходных обязательств 2021 года в сумме 13 796,9 тыс.рублей, в том числе:
- с целью обеспечения выполнения работ по ремонту моста через р.Канакша в д.Низ (Канакша) МО «Мошинское» и моста через р.Лепша в д.Турлаевская МО «Шалакушское» проектом предлагается выделение бюджетных ассигнований на данные цели в сумме 13 451,9 тыс. рублей (общая сумма ассигнований в рамках контракта на 2020/2021 гг. планируется в размере 21 400,0 тыс.рублей);
- в рамках бюджетного правила увеличение расходных обязательств планового периода влечет увеличение размера условно-утвержденных расходов (2,5 %) соответственно в сумме 345,0 тыс.рублей.
С учетом корректировки источников финансирования дефицита бюджета проект предусматривает изменение программы муниципальных заимствований – привлечение кредитов кредитных организаций в 2021 году в размере 16 600,0 тыс.рублей и увеличение верхнего предела муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года и 1 января 2023 года с 82 600,0 тыс.рублей до 99 200,0 тыс.рублей.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетной палате представлены ходатайства главных распорядителей бюджетных средств, уведомления о бюджетных ассигнованиях, распоряжения об уточнении бюджетной росписи на 2020 год.
 
Вывод Контрольно-счетной палаты:
Контрольно-счетная палата предлагает Собранию депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области рассмотреть проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2019 №57 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
 
Председатель Контрольно-счетной палаты
Няндомского муниципального района
Архангельской области                                                                                           П.Е. Прибытков
07.08.2020
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