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Контрольно-счетная палата 
Няндомского муниципального района Архангельской области
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.09.2008 №222 (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате Няндомского муниципального района Архангельской области, утвержденном решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30 (с изменениями и дополнениями).
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы Няндомского муниципального района «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Няндомского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Проект решения «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой Няндомского муниципальный района Архангельской области 13.11.2020 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, Няндомского муниципального района.

1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики Няндомского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, статьей 10 Положения о бюджетном процессе в МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.09.2008 №222 и статьей 8 Положения о бюджетном процессе в МО «Няндомское», утвержденного решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.09.2014 №83.

Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде будет нацелена на обеспечение устойчивого социально-экономического развития Няндомского района, в том числе за счет достижения целей и решения ключевых задач, установленных Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года».

Необходимым условием решения поставленных задач остается реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов, обеспечению экономического роста. 

В этих целях будет продолжено применение мер, направленных на преодоление последствий влияния новой коронавирусной инфекции  (COVID-2019) и развитие доходной базы Няндомского района, повышение устойчивости экономики, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Няндомского района, обеспечение соответствия объема расходных обязательств Няндомского района имеющимся финансовым источникам с учетом соблюдения установленных бюджетным законодательством Российской Федерации ограничений в отношении уровня муниципального долга и дефицита бюджетов Няндомского муниципального района Архангельской области и муниципального образования «Няндомское».
Бюджет Няндомского муниципального района Архангельской области сформирован на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2021.

Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 12 Положения о бюджетном процессе.

В ходе проверки показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области установлены нарушения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н (нарушения изложены в Заключении №1).
3. Оценка доходов бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2021 года. 
Доходная база районного бюджета сформирована в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, на основе отдельных показателей базового  варианта  прогноза социально-экономического развития Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021-2023 годы,  с учетом положений налогового законодательства и методики расчета налогового потенциала,  утвержденной областным законом от 22.10.2009 года № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных полномочий» (с изменениями), с учетом фактического поступления доходов в 2020 году, наличия задолженности по отдельным источникам, коэффициентов изменения налогового законодательства и индексов инфляции планового периода.

Одним из основных параметров, определяющих доходный потенциал бюджета на планируемый период по бюджетообразующему источнику доходов, использован  показатель  фонда оплаты труда по полному кругу предприятий. В 2019 году фонд оплаты труда фактически составил 3476,1 млн.руб. Согласно ожидаемой оценке за 2020 год, данный показатель увеличится на 72,2 млн.руб. или на 2,1% по отношению к предыдущему году и составит 3548,3 млн.руб. На 2021 год фонд оплаты труда по полному кругу предприятий увеличится на 111,7 млн.руб. или на 3,1% и составит 3660,0 млн.руб. На 2022 год данный показатель увеличится на 167,5 млн.руб. или на 4,6% и составит 3827,5 млн.руб. На 2023 год фонд оплаты труда увеличится на 182,3 млн.руб. или на 4,8% и составит 4009,8 млн.руб.
По отдельным источникам в расчетах использованы дополнительные оценочные показатели, прогнозируемые администраторами соответствующих доходов, а также данные налоговой и бюджетной отчетности.

Федеральным законом от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» установлено, что положения главы 26.3 Налогового кодекса РФ не применяются с 01.01.2021. В соответствии с этим система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход прекращает свое действие с начала 2021 года.

Областным законом от 29.09.2020 №306-19-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» в бюджеты муниципальных районов передано 15% от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Федеральным законом от 31.07.2020 №266-ФЗ «О внесении изменений в главу 26-2 части второй Налогового кодекса РФ и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ» предельный размер доходов при применении упрощенной системы налогообложения с 2021 года увеличен с 150 млн.руб. до 200 млн.руб. с использованием повышенных ставок налога с доходов, превышающих 150 млн.руб. (8% по базе «доходы» и 20% по базе «доходы минус расходы»).

В целом доходы бюджета прогнозируются на 2021 год в сумме 1340986,5 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2020 года (1484624,6 тыс.руб.) на 143638,1 тыс.руб. или 9,7%. На 2022 год доходы бюджета составят 1025828,9 тыс.руб., на 2023 год – 1015723,8 тыс.руб.
Собственные доходы на 2021 год запланированы в сумме 175841,8 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (174243,8 тыс.руб.) на 1598,0 тыс.руб. или на 0,9%. В 2022 году собственные доходы районного бюджета  прогнозируются в объеме 183590,1 тыс.руб., в 2023 году – 190949,7 тыс.руб.
Увеличение налоговых доходов в 2021 году планируется на 7611,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (157325,7 тыс.руб.), в том числе:

· налог на доходы физических лиц – увеличится на 5397,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (131742,5 тыс.руб.) и составит 137140,4 тыс.руб. (78,0% от поступления собственных доходов или 10,2% от общего поступления доходов). Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования налоговых доходов в 2021 году. Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2018 и 2019 годы. 
Влияние изменения порядка выплат по суммам начисленных пособий по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования РФ определено в соответствии Постановлением Правительства РФ от 01.12.2018 №1459 «О внесении изменения в постановление Правительства РФ от 21.04.2011 №294» (поправки в Постановление Правительства РФ от 21.04.2011 №294 «Об особенностях финансового обеспечения, назначения и выплаты в 2012-2020 годах территориальными органами Фонда социального страхования РФ застрахованным лицам страхового обеспечения…»). 

Согласно вышеуказанным нормативно-правовым актам с 01.07.2019 на территории Архангельской области установлен порядок выплат пособий по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования РФ через обособленные подразделения в городах Архангельск и Котлас, соответственно налог с указанных сумм  зачисляется  в бюджеты данных городских округов. 

В расчетах налога использованы сведения отделения ГУ Архангельское региональное отделение Фонда Социального страхования РФ о сумме выплат пособий по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования РФ с применением отчетности налогового органа 5-НДФЛ за 2019 год при распределении сумм по поселениям.

Из общего объема планируемых на 2021 год сборов налога на доходы физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и областным законом «О реализации полномочий Архангельской области в сфере межбюджетных трансфертов» в бюджет муниципального района будет зачисляться 25% налога, исчисляемого и уплачиваемого на территории городского поселения и 33% на территории сельских поселений. 

В 2021 году налог на доходы физических лиц в бюджет городского поселения и в бюджеты сельских поселений будет поступать по прежнему нормативу – 10% и 2% соответственно.

В 2022 году объем доходов бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 143417,7 тыс.руб., в 2023 году – 150247,5 тыс.руб.
· акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – увеличится на 375,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (3244,0 тыс.руб.) и составит 3619,9 тыс.руб. (2,1% от поступления собственных доходов или 0,3% от общего поступления доходов). 
Акцизы в бюджете муниципального района в 2021 году будут представлены отчислениями из централизованного фонда акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин) по предусмотренному проектом областного бюджета  дифференцированному нормативу отчислений (рассчитанному исходя из протяженности автодорог местного значения сельских поселений).

По оценке Министерства финансов Архангельской области доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированном бюджете области в 2021 году планируются в общем объеме 3927,454 млн.руб., дифференцированный норматив отчислений доходов от уплаты акцизов в бюджет муниципального района определен в соответствии с проектом областного закона о бюджете в размере 0,09217%.

На 2022 год объем поступлений по указанному источнику прогнозируется в сумме 3939,2 тыс.руб., на 2023 год – 4196,4 тыс.руб.

· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – составит 13932,0 тыс.руб. (7,9% от поступления собственных доходов или 1,0% от общего поступления доходов). В 2020 году данный налог не поступал. 
На 2021 год налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в доходах бюджета спрогнозирован на основе поступлений 2019 года, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, а так же экспертных оценок администраторов.

В 2022 и 2023 годах прогнозируются увеличение доходов в связи с прекращением действия областного закона от 27.04.2020 №254-16-ОЗ «О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы».

На 2022 и 2023 годы доходы по указанному источнику прогнозируются в объеме 19670,0 тыс.руб.

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – сократится на 13562 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (17500 тыс.руб.) и составит 3938,0 тыс.руб. (2,2% от поступления собственных доходов или 0,3% от общего поступления доходов). Данные доходы являются переходящими платежами по расчетам за 2020 год. Начислений с 2021 года налога не будет в связи с прекращением действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход в соответствии с Федеральным законом закона от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности». Доходный потенциал на 2021 год принят на основании прогноза налогового органа.

В 2022 и 2023 году доходы по указанному источнику не планируются.
· единый сельскохозяйственный налог – увеличится на 8,3 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (136,0 тыс.руб.) и составит 144,3 тыс.руб. (0,1% от поступления собственных доходов или 0,01% от общего поступления доходов). Прогноз на 2021 год  рассчитан на основании оценки поступления указанного источника в 2019 году с учетом индексации на уровень ожидаемой инфляции в 2019-2020 годах. Плательщиком, выбравшим указанную систему налогообложения и отвечающим условиям налогообложения по этой системе, являются сельскохозяйственные предприятие – МУП «Дружба», ИП Богатырев Д.В., ИП Маслов Б.Ю.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территории городского поселения, поступает в бюджет муниципального района и городского поселения в равных долях, на территории сельского поселения – 70% поступает в бюджет муниципального района и 30% в бюджет сельского поселения. 

На 2022 год объем поступлений по указанному источнику прогнозируется в сумме 149,8 тыс.руб., на 2023 год – 155,8 тыс.руб.

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – увеличится на 1597,8 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (20,2 тыс.руб.) и составит 1618,0 тыс.руб. (0,9% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). На территории Няндомского района на 01.07.2020  получено 6 патентов на занятие различными видами предпринимательской деятельности.

Прогноз доходов по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы, на 2021 год рассчитан на основе сложившейся фактической доходности  по данному источнику за 2019 год и прогнозируемому увеличению доходов от поступлений данного налога в связи с ожидаемым переходом на данную систему налогообложения ряда индивидуальных предпринимателей, которые в текущем году используют систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (утрачивает силу с 2021 года). Прогноз рассчитан с учетом количества индивидуальных предпринимателей, использующих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, в размере 55,8% от общего количества налогоплательщиков на данной системе налогообложения и планируемого перехода 15% таких налогоплательщиков с 01.01.2021 на уплату единого налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. В расчете использованы сведения отчетности и экспертные оценки администратора по ЕНВД.

На 2022 год объем поступлений по указанному источнику прогнозируется в сумме 1682,7 тыс.руб., на 2023 год – 1750,0 тыс.руб.

· государственная пошлина – сократится на 138,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (4683,0 тыс.руб.) и составит 4545,0 тыс.руб. (2,6% от поступления собственных доходов или 0,3% от общего поступления доходов). В доход районного бюджета зачисляется государственная пошлина, связанная с регистрацией и государственным техническим осмотром тракторов и самоходных машин и государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции.

Потенциал районного бюджета по данному источнику сформирован на основе экспертной оценки уполномоченного органа Архангельской области в сфере контроля за техническим состоянием тракторов, самоходной дорожно-строительной и иной самоходной техники (Министерством транспорта АО), а также сложившейся динамики поступления прочей госпошлины.

На 2022 год объем поступлений по указанному источнику прогнозируется в сумме 4722,0 тыс.руб., на 2023 год – 4906,0 тыс.руб.

Сокращение неналоговых доходов планируется на 6013,9 тыс.руб., в том числе:
· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – сократятся на 1516,7 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (8137,0 тыс.руб.) и составят 6620,3 тыс.руб. (3,8% от поступления собственных доходов или 0,5% от общего поступления доходов). Прогноз поступления арендной платы в 2021 году рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы от арендной платы будут поступать в бюджет муниципального района в стопроцентном объеме по землям в границах сельских поселений и 50% – в границах городского поселения.

Начисление арендной платы за землю в 2021 году производится исходя из  кадастровой стоимости земельных участков, переданных в аренду, и ставок арендной платы, утвержденных решением Собрания депутатов №25 от 27.05.2010 (с изменениями), с учетом изменения форм права на землю (отказ от использования участков, выкуп земельных участков). Кроме того, в расчете учтено изменение кадастровой стоимости земельных участков населенных пунктов и сельскохозяйственного назначения с 01.01.2020 и земельных участков в составе земель промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного специального назначения с 01.01.2021. 

Начисление по действующим договорам в 2021 году составит 11937,0 тыс.руб., с учетом норматива зачисления, в бюджет муниципального района поступят платежи в объеме  6620,3 тыс.руб. На 2022 и 2023 годы прогноз рассчитан в объеме 6915,3 тыс.руб.

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – увеличатся на 308,5 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (757,0 тыс.руб.) и составят 1065,5 тыс.руб. (0,6% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). Прогноз поступления рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. В расчетах на 2021 год учтены действующие договоры.

Прогноз доходов от сдачи в аренду муниципального имущества на 2022 и 2023 годы рассчитан в объеме 316,1 тыс.руб.

· прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – увеличатся на 662,2 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (187,0 тыс.руб.) и составят 849,2 тыс.руб. (0,5% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). Прогноз поступления рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.
Прочие доходы от использования муниципального имущества в бюджете  муниципального района представлены платежами граждан сельского поселения «Мошинское» и сельского поселения «Шалакушское» по договорам социального найма жилых помещений.

Прогноз доходов по данному источнику доходов на 2022 и 2023 годы рассчитан в том же объеме (849,2 тыс.руб.).
· плата за негативное воздействие на окружающую среду – сократится на 1335,3 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (1720,0 тыс.руб.) и составит 384,7 тыс.руб. (0,2% от поступления собственных доходов или 0,02% от общего поступления доходов). Администратором платежей является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ 60% уплачиваемых платежей за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется в бюджеты муниципальных образований по месту выброса (сброса) загрязняющих веществ.

Расчет выполнен на основании выполненных региональным управлением Росприроднадзора расчетов прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и действующих нормативов платежей за выбросы (сбросы) вредных веществ и размещение отходов общий объем платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

На 2022 и 2023 годы указанные поступления прогнозируются в том же объеме (384,7 тыс.руб.).

· доходы от компенсации затрат государства – сократятся на 837,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (1044,0 тыс.руб.) и составят 207,0 тыс.руб. (0,1% от поступления собственных доходов или 0,01% от общего поступления доходов). 

По расчету администрации района возмещение коммунальных услуг по электроэнергии отделом ЗАГС и МС (согласно БК РФ является доходным источником бюджета) составит 139,0 тыс.руб.
Возврат дебиторской задолженности прошлых лет по актам проверок управления финансов составит 68,0 тыс.руб.

Прогноз доходов от компенсации затрат государства на 2022 год рассчитан в объеме 220,9 тыс.руб., на 2023 год – 236,2 тыс.руб.
· доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – увеличатся на 127,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (562,0 тыс.руб.) и составят 689,0 тыс.руб. (0,4% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). Прогноз поступления рассчитан исходя из оценки поступления 2020 года. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ указанные доходы поступят в бюджет района по землям сельских поселений полностью и в размере 50% - по землям города.

На 2022 и 2023 годы доходный источник рассчитан в этих же объемах (689 тыс.руб.).
· доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не ожидается. Исполнение в 2020 году составит 1422,1 тыс.руб.
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – сократятся на 2005,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (3034,0 тыс.руб.) и составят 1029,0 тыс.руб. (0,6% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). Прогноз рассчитан на основании сведений о прогнозе предоставленных Агентством по организационному обеспечению деятельности мировых судей Архангельской области, администрацией Губернатора Архангельской области, с учетом погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020 (в том числе поступления задолженности по исполнительным производствам).
В соответствии с нормами бюджетного законодательства в бюджет муниципального района зачисляются административные штрафы, вынесенные мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав из расчета 50% общего объема платежей и 100% штрафов, начисленных администраторами муниципального уровня.

На 2022 и 2023 годы доходный источник рассчитан в объеме 574,0 тыс.руб. без учета штрафов прошлых лет.
· Прочие налоговые и неналоговые доходы – увеличатся на 4,5 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (55,0 тыс.руб.) и составят 59,5 тыс.руб. (0,03% от поступления собственных доходов или 0,004% от общего поступления доходов). Прогноз рассчитан Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами на основании заключенных договоров на установку и эксплуатацию стационарной рекламной конструкции.

На 2022 и 2023 годы доходный источник рассчитан в том же объеме (59,5 тыс.руб.).

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2021 год предусмотрены в сумме 1165144,7 тыс.руб., в том числе:
·  дотации бюджетам бюджетной системы РФ – 66592,7 тыс.руб. (дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности);
·  субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) – 627039,9 тыс.руб., из них: 
- субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 5920,8 тыс.руб.;
- субсидии бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в сумме 16094,2 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 29400,0 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме 570,0 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение комплексного развития сельских территорий в сумме 60139,9 тыс.руб. (капитальный ремонт Мошинской школы, здания спортивного зала Мошинской школы, детского сада и интерната Мошинской школы за счет средств федерального бюджета в сумме 57600,9 тыс.руб.; устройство спортивной площадки в деревне Петариха за счет средств федерального бюджета в сумме 2539,0 тыс.руб.);

- субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий в сумме 261031,8 тыс.руб. (государственная программа Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области» в сумме 2854,0 тыс.руб.; государственная программа Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области» в сумме 258177,8 тыс.руб.);
- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме 253883,2 тыс.руб. (субсидии на обеспечение питанием обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, проживающих в интернате в сумме 54,9 тыс.руб.; субсидия на софинансирование вопросов местного значения в сумме 251887,2 тыс.руб.; субсидия на комплектование книжных фондов библиотек в сумме 267,2 тыс.руб.; субсидия на ремонт зданий Мошинской школы, спортзала, детского сада за счет областных средств в сумме 1175,5 тыс.руб.; субсидия на устройство спортивной площадки в деревне Петариха за счет областных средств в сумме 51,8 тыс.руб.; субсидия  на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях Архангельской области за счет областных средств в сумме 27,3 тыс.руб.; субсидия на развитие территориального общественного самоуправления Архангельской области в сумме 419,3 тыс.руб.);

· субвенции бюджетам бюджетной системы РФ – 371161,4 тыс.руб., из них: 

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 15209,6 тыс.руб. (субвенции для осуществления государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций из областного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 6942,0 тыс.руб.; субвенции на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда в сумме 366,2 тыс.руб.; субвенции на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках в сумме 5107,1 тыс.руб.; субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на оплату стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в сумме 2702,3 тыс.руб.; субвенции на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам в сумме 50,0 тыс.руб.; субвенции на осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра в сумме 35,0 тыс.руб.; субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в сумме 7,0 тыс.руб.);

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в сумме 9637,6 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 857,0 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 8,7 тыс.руб.;
- единая субвенция бюджетам муниципальных районов в сумме 6138,2 тыс.руб. (КДН, опека и административные комиссии);
- прочие субвенции бюджетам муниципальных районов в сумме 339310,3 тыс.руб. (субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях);
· иные межбюджетные трансферты – 96850,7 тыс.руб., из них:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 70613,2 тыс.руб. (на выполнение полномочий по организации досуга и библиотечного обслуживания населения МО «Няндомское» в сумме 69898,6 тыс.руб.; осуществление полномочий контрольно-счетного органа в сумме 714,6 тыс.руб.);
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на создание модельных муниципальных библиотек в сумме 5000,0 тыс.руб.;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов в сумме 21237,5 тыс.руб. (средства на капитальный ремонт здания клуба в поселке Заозерный в сумме 12213,4 тыс.руб.; на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» в сумме 14,2 тыс.руб.; на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных учреждений кроме педагогических работников, финансируемых из местных бюджетов, работающих в сельских населенных пунктах в сумме 9,9 тыс.руб.; межбюджетные трансферты на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на 2021 год за счет областных средств в сумме 9000,0).
· Прочие безвозмездные поступления – 3500,0 тыс.руб. (безвозмездные поступления от ООО «Группа Компаний «УЛК» согласно заключенному соглашению о взаимном сотрудничестве).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2022 год запланированы в сумме 842238,8 тыс.руб., на 2023 год – 824774,1 тыс.руб.

4. Оценка расходов бюджета
Формирование объема и структуры расходов районного бюджета осуществлялось исходя из следующих общих подходов: 

- уточнения потребности средств на участие в реализации на территории Няндомского района региональных проектов Архангельской области, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов РФ, с учетом корректировки параметров, сроков и приоритетов национальных и федеральных проектов;

- уточнения потребности средств на оплату труда муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, и работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, работников муниципальных учреждений с учетом пропуска (отказа от) индексации с 01.10.2021 размеров окладов денежного содержания, денежного вознаграждения и должностных окладов указанных лиц (работников) и осуществления их индексации с 01.10.2022 на 4,0% и с 01.10.2023 на 4,0%;

- уточнения потребности средств на оплату коммунальных услуг и предоставление мер социальной поддержки, связанных с предоставлением льгот и субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг, с учетом изменения тарифов на услуги теплоснабжения в связи со сменой теплоснабжающей организации и индексации прочих коммунальных расходов на 2021 год на 4,0%, на 2022 год на 4,0% и на 2023 год на 4,0%;

- уточнения потребности средств на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и муниципальные должности, в связи с пропуском (отказом от) индексации с 01.10.2021 размеров окладов денежного содержания, денежного вознаграждения и должностных окладов указанных лиц (работников) и осуществления их индексации с 01.10.2022 на 4,0% и с 01.10.2023 на 4,0%;

- уточнения потребности средств на дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения;

- уточнения объемов ассигнований муниципальных дорожных фондов на суммы изменений прогнозируемых доходных источников дорожных фондов;

- уточнения потребности средств на обслуживание муниципального долга;

- уточнения потребности средств на уплату налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

- уточнения численности и контингента получателей бюджетных средств;

- прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия.

Расходы в проекте бюджета на 2021 год предусмотрены в объеме 1371288,9 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года (1534253,9 тыс.руб.) на 162965,0 тыс.руб. или на 10,6%. На 2022 год расходы бюджета составят 1016858,1 тыс.руб., на 2023 год – 1017003,7 тыс.руб.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:

· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год в объеме 105543,2 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (102842,4 тыс.руб.) на 2700,8 тыс.руб. или на 2,6%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 2999,9 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства по муниципальной программе «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района».
- по подразделу 0103 расходы составят 3140,6 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области. Ассигнования на обеспечение деятельности представительного органа определены в соответствии со сценарными условиями формирования бюджета.
- по подразделу 0104 расходы составят 54185,3 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства по муниципальным программам «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе» в сумме 35,0 тыс.руб., «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района» в сумме 175,0 тыс.руб., «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района» в сумме 33743,4 тыс.руб., «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области» в сумме 13122,6 тыс.руб., «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления социальной политики администрации Няндомского  района» в сумме 6138,8 тыс.руб., «Совершенствование муниципального управления в администрации Няндомского района» в сумме 970,5 тыс.руб.
- по подразделу 0105 расходы составят 8,7 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства по муниципальной программе «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района».
- по подразделу 0106 расходы составят 10962,5 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 1980,7 тыс.руб., а так же расходные обязательства по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района» в сумме 8981,8 тыс.руб.
- по подразделу 0107 расходы составят 318,3 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на подготовку и проведение выборов депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год.
- по подразделу 0111 расходы составят 200,0 тыс.руб. – резервный фонд администрации Няндомского муниципального района Архангельской области для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
- по подразделу 0113 расходы составят 33727,9 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории Няндомского района» в сумме 60,0 тыс.руб., «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района» в сумме 20132,6 тыс.руб., «Укрепление общественного здоровья населения Няндомского района» в сумме 210,0 тыс.руб., «Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района» в сумме 370,0 тыс.руб., «Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района» в сумме 40,0 тыс.руб., «Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе» в сумме 816,8 тыс.руб., «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в  Няндомском районе» в сумме 56,0 тыс.руб., «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района» в сумме 11542,5 тыс.руб.
С целью оплаты по искам к Няндомскому муниципальному району в бюджете зарезервированы ассигнования в размере 500,0 тыс.руб.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 104224,7 тыс.руб., в 2023 году – 107193,7 тыс.руб.

· по разделу 02 «Национальная оборона» на 2021 год в объеме 857,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (825,8 тыс.руб.) на 31,2 или на 3,8%, в том числе:

- по подразделу 0203 расходы составят 857,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района»;

По разделу 02 «Национальная оборона» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 865,9 тыс.руб., в 2023 году – 900,4 тыс.руб.

· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год в объеме 3804,3 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2020 года (7256,5 тыс.руб.) на 3452,2 или на 47,6%, в том числе:

- по подразделу 0309 расходы составят 3784,1 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
- по подразделу 0310 расходы составят 20,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 3038,5 тыс.руб., в 2023 году – 3156,4 тыс.руб.

· по разделу 04 «Национальная экономика» на 2021 год в объеме 23368,6 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2020 года (76307,4 тыс.руб.) на 52938,8 тыс.руб. или на 69,4%, в том числе:

- по подразделу 0405 расходы составят 1303,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе».
- по подразделу 0408 расходы составят 315,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Развитие транспортной системы Няндомского района».
- по подразделу 0409 расходы составят 20372,6 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения».
- по подразделу 0412 расходы составят 1378,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района» в сумме 608,0 тыс.руб., «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе» в сумме 370,0 тыс.руб., «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района» в сумме 400,0 тыс.руб.
По разделу 04 «Национальная экономика» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 12332,1 тыс.руб., в 2023 году – 12618,8 тыс.руб.

· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год в объеме 73276,1 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (66267,0 тыс.руб.) на 7009,1 тыс.руб. или на 10,6%, в том числе:

- по подразделу 0501 расходы составят 35050,1 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе» в сумме 165,0 тыс.руб., «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района» в сумме 4290,1 тыс.руб., «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда» в сумме 625,0 тыс.руб.
В рамках адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» на 2021 год запланированы средства в размере 29970,0 тыс.руб. (обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 29400,0 тыс.руб.; обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов субъектов РФ в сумме 570,0 тыс.руб.)
- по подразделу 0502 расходы составят 3460,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района».
- по подразделу 0503 расходы составят 850,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Благоустройство территории Няндомского района» в сумме 200,0 тыс.руб. и «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района» в сумме 650,0 тыс.руб.
- по подразделу 0505 расходы составят 33916,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Формирование современной городской среды на территории Няндомского района» в сумме 9000,0 тыс.руб. и «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района» в сумме 24916,0 тыс.руб.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 59382,2 тыс.руб., в 2023 году – 37314,4 тыс.руб.

· по разделу 06 «Охрана окружающей среды». В 2020 году исполнение составит 13671,9 тыс.руб. На 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов расходы по разделу не планируются.
· по разделу 07 «Образование» на 2021 год в объеме 948992,6 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2020 года (1037518,7 тыс.руб.) на 88526,1 тыс.руб. или на 8,5%, в том числе:
- по подразделу 0701расходы составят 221070,5 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района» в сумме 170,0 тыс.руб. и «Развитие образования в Няндомском  районе» в сумме 220900,5 тыс.руб.
- по разделу 0702 расходы составят 649554,5 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе» в сумме 4000,0 тыс.руб., «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района» в сумме 230,0 тыс.руб., «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района» в сумме 296437,0 тыс.руб., «Развитие образования в Няндомском  районе» в сумме 345350,5 тыс.руб., «Развитие физической  культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района» в сумме 2560,0 тыс.руб., «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района» в сумме 977,0 тыс.руб.,
- по подразделу 0703 расходы составят 61414,1 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района» в сумме 34917,9 тыс.руб., «Развитие образования в Няндомском  районе» в сумме 26476,2 тыс.руб., «Развитие физической  культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района» в сумме 20,0 тыс.руб.
- по подразделу 0707 расходы составят 4598,8 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района» в сумме 3733,8 тыс.руб., «Молодежь  города Няндома и Няндомского района» в сумме 765,0 тыс.руб., «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в  Няндомском районе» в сумме 100,0 тыс.руб.
- по подразделу 0709 расходы составят 12354,7 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие образования в Няндомском  районе».
По разделу 07 «Образование» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 654791,1 тыс.руб., в 2023 году – 672614,4 тыс.руб.

· по разделу 08 «Культура, кинематография» на 2021 год в объеме 108129,7 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (101553,6 тыс.руб.) на 6576,1 тыс.руб. или на 6,5%, в том числе:
- по разделу 0801 расходы составят 108129,7 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района» в сумме 95916,3 тыс.руб. и «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района» в сумме 12213,4 тыс.руб.
По разделу 08 «Культура, кинематография» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 86241,6 тыс.руб., в 2023 году – 88883,1 тыс.руб.
· по разделу 10 «Социальная политика» на 2021 год в объеме 27890,3 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2020 года (49037,1 тыс.руб.) на 21146,8 тыс.руб. или на 43,1, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 1161,7 тыс.руб. – расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим согласно Порядку установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности и должности муниципальной службы МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 25.05.2017 №147. Ассигнования определены исходя из среднемесячного размера выплат с учетом повышения размера государственной пенсии, а также на основании данных о численности граждан, имеющих право на получение доплат к пенсии.
- по подразделу 1003 расходы составят 354,3 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района» в сумме 340,0 тыс.руб. и «Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района» в сумме 14,3 тыс.руб.
- по подразделу 1004 расходы составят 26324,3 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие образования в Няндомском  районе».
- по подразделу 1006 расходы составят 50,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории Няндомского района».
По разделу 10 «Социальная политика» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 29548,1 тыс.руб., в 2023 году – 13146,7 тыс.руб.

· по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2021 год в объеме 13290,9 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2020 года (33826,2 тыс.руб.) на 20535,3 тыс.руб. или на 60,7%, в том числе:

- по подразделу 1102 расходы составят 13290,9 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района».
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 12416,8 тыс.руб., в 2023 году – 12723,8 тыс.руб.

· по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2021 год в объеме 9917,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (2885,0 тыс.руб.) на 7032,0 тыс.руб. или в 3,4 раза, в том числе:
- по подразделу 1301 расходы составят 9917,0 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района».
По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2022 и 2023 годах запланировано бюджетных ассигнований на сумму 9917,0 тыс.руб.

· по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на 2021 год в объеме 56219,2 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года (42262,3 тыс.руб.) на 13956,9 тыс.руб. или на 33,0%, в том числе:

- по подразделу 1401 расходы составят 38423,9 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района».

- по подразделу 1403 расходы составят 17795,3 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района».
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» в 2022 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 31727,6 тыс.руб., в 2023 году – 32598,5 тыс.руб.

Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Объем программных расходов от общих расходов бюджета на 2021 год составляет 97,3%, на 2022 год – 95,2%, на 9023 год – 93,9%.
Порядок разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское» установлен  постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 22.10.2019 №632 (с изменениями).

На 2021 год запланированы к реализации за счет средств бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области 29 муниципальных программ.

При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ за счет средств бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области проекту бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:

(тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Объем средств на 2021 год
	Объем средств на 2022 год
	Объем средств на 2023 год

	
	
	программа
	проект
	программа
	проект
	программа
	проект

	1.
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда»
	625,0
	625,0
	625,0
	625,0
	625,0
	625,0

	2.
	МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе»
	4165,0
	4165,0
	1165,0
	1165,0
	1165,0
	1165,0

	3.
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	3460,0
	3460,0
	3130,0
	3130,0
	2780,0
	2780,0

	4.
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	3804,3
	3804,3
	3038,5
	3038,5
	3156,4
	3156,4

	5.
	МП «Формирование современной городской среды на территории Няндомского района»
	9000,0
	9000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	МП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе»
	405,0
	405,0
	355,0
	355,0
	355,0
	355,0

	7.
	МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»
	132419,2
	132419,2
	121609,6
	121609,6
	125622,5
	125622,5

	8.
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»
	20372,6
	20372,6
	9885,7
	9885,7
	10172,4
	10172,4

	9.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района»
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0

	10.
	МП «Развитие транспортной системы Няндомского района»
	315,0
	315,0
	315,0
	315,0
	315,0
	315,0

	11.
	МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района»
	76151,0
	76150,0
	51748,5
	51748,5
	52981,7
	52981,7

	12.
	МП «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района»
	334556,38
	334556,4
	21231,8
	21231,8
	340,0
	340,0

	13.
	МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района»
	3733,8
	3733,8
	3733,8
	3733,8
	3733,8
	3733,8

	14
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района»
	56884,6
	56884,6
	57418,9
	57418,9
	58817,3
	58817,3

	15
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области» 
	13122,6
	13122,6
	13044,4
	13044,4
	13536,5
	13536,5

	16
	МП «Совершенствование муниципального управления в администрации Няндомского района»
	970,5
	970,5
	970,5
	970,5
	970,5
	970,5

	17
	МП «Развитие образования в Няндомском  районе»
	631406,2
	631406,2
	641774,3
	641774,4
	641822,7
	641822,8

	18
	МП «Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района»
	384,3
	384,3
	384,3
	384,3
	384,3
	384,3

	19
	МП «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе»
	1303,0
	1303,0
	1261,4
	1261,4
	1261,4
	1261,4

	20
	МП «Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района»
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	21
	МП «Развитие физической  культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района»
	15870,9
	15870,9
	12596,8
	12596,8
	12903,8
	12903,8

	22
	МП «Молодежь  города Няндома и Няндомского района»
	765,0
	765,0
	365,0
	365,0
	365,0
	365,0

	23
	МП «Благоустройство территории Няндомского района»
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	24
	МП «Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе»
	816,8
	816,8
	255,5
	255,5
	265,5
	265,5

	25
	МП «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в  Няндомском районе»
	156,0
	156,0
	156,0
	156,0
	156,0
	156,0

	26
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района»
	16232,6
	16232,6
	16045,5
	16045,5
	15410,5
	15410,5

	27
	МП «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории Няндомского района»
	110,0
	110,0
	112,0
	112,0
	114,1
	114,1

	28
	МП «Укрепление общественного здоровья населения Няндомского района»
	210,0
	210,0
	210,0
	210,0
	210,0
	210,0

	29
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления социальной политики администрации Няндомского  района»
	6138,8
	6138,8
	6196,9
	6196,9
	6431,5
	6431,5


Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ не соответствует проекту бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области:

- по муниципальной программе «Развитие образования в Няндомском районе» объем финансирования программных мероприятий на 2022 год составляет 641774,3 тыс.руб., на 2023 – 641822,7 тыс.руб. В проекте бюджета Няндомского района на 2022 год предусмотрена сумма в размере 641774,4 тыс.руб., на 2023 год – 641822,8 тыс.руб., то есть ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ на 2022 и 2023 годы не соответствует проекту бюджета Няндомского района на 2022 и 2023 годы.

- по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района» объем финансирования программных мероприятий на 2021 год составляет 76151,0 тыс.руб. В проекте бюджета Няндомского района на 2021 год предусмотрена сумма в размере 76150,0 тыс.руб., то есть ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ на 2021 год не соответствует проекту бюджета Няндомского района на 2021 год.

Перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на очередной финансовый год, утвержден распоряжением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 23.06.2020 №287-ра. Внесены изменения в перечень распоряжениями администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 08.10.2020 №409-ра и от 23.10.2020 №418-ра.

В нарушение пункта 16 Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское», утвержденного постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 22.10.2019 №632 изменения в перечень муниципальных программ (распоряжение от 23.10.2020 №418-ра) утверждены позднее положенного срока. 

На основании пункта 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза четырнадцати муниципальных программ, финансирование которых предусматривается с 2021 года, и подготовлены соответствующие заключения.
5. Оценка расходов на реализацию национальных проектов

Объем расходов районного бюджета на реализацию национальных проектов на 2021 год составляет 14500,0 тыс.руб., на 2023 год – 420,0 тыс.руб. характеризуется следующими данными:

· Национальный проект «Культура»:

- федеральный проект «Цифровая культура» – объем расходов на 2021 год составляет 5000,0 тыс.руб. создание модельных муниципальных библиотек.

- федеральный проект «Культурная среда» – объем расходов на 2022 год составляет 420,0 тыс.руб. оснащение образовательных учреждений в сфере культуры музыкальными инструментами, оборудованием для творчества в соответствии с современными стандартами профессионального и дополнительного образования в сфере культуры.

· Национальный проект «Образование»:

- федеральный проект «Успех каждого ребенка» – объем расходов на 2021 год составляет 500,0 тыс.руб. создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом.

· Национальный проект «Жилье и городская среда»:

- федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» – объем расходов на 2021 год составляет 9000,0 тыс.руб. реализация проектов победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях.

6. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита

Дефицит районного бюджета прогнозируется в 2021 году в размере 30302,4 тыс.руб., источниками покрытия дефицита бюджета определены кредиты кредитных организаций в размере 17500,0 тыс.руб. и остатки средств на счете бюджета на начало периода в размере 12802,4 тыс.руб.

Размер дефицита соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленное ограничение в 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

7. Оценка состояния муниципального долга

В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований запланировано привлечение в 2020-2022 году кредитов кредитных организаций:

- в 2021 году в сумме 100100,0 тыс.руб.,

- в 2022 году в сумме 91100,0 тыс. руб.,

- в 2023 году в сумме 92400,0 тыс. руб.
Уровень долговой нагрузки согласно пункту 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В проекте бюджета Няндомского муниципального района уровень долговой нагрузки на 01.01.2022 составляет 56,9%, на 01.01.2023 – 49,6%, на 01.01.2024 – 48,4%, что не противоречит вышеуказанной статье Бюджетного кодекса РФ.
Выводы контрольно-счетной палаты:

1. Проект решения «О бюджете Няндомского муниципального района» сформирован на три финансовых года:

- на 2021 год с увеличением собственных доходов бюджета на 1598,0 тыс.руб. или на 0,9% по отношению к оценке 2020 года;

- на 2022 год с увеличением собственных доходов бюджета на 7748,3 тыс.руб. или на 4,4% по отношению к проекту 2021 года;

- на 2023 год с увеличением собственных доходов бюджета на 7359,6 тыс.руб. или на 4,0% по отношению к проекту 2022 года.

2. Потери доходов бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области в очередном финансовом году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не ожидается, так как органами местного самоуправления муниципального района налоговые льготы не предоставляются.

3. Цель и задачи муниципальных программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления Няндомского муниципального района Архангельской области, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ «Развитие образования в Няндомском районе» и «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района» не соответствует проекту бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области. 

5. В нарушение пункта 16 Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское», утвержденного постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 22.10.2019 №632 изменения в перечень муниципальных программ (распоряжение от 23.10.2020 №418-ра) утверждены позднее положенного срока.
6. В ходе проверки показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области установлены нарушения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н (нарушения изложены в Заключении №1).

Контрольно-счетная палата предлагает:

Администрации Няндомского муниципального района Архангельской области:

1. Не допускать нарушений Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское», утвержденного постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 22.10.2019 №632.

2. Не допускать нарушений Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н.

3. Муниципальные программы «Развитие образования в Няндомском районе» и «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района» привести в соответствие проекту бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области.

4. Представить отчет о принятых мерах в Контрольно-счетную палату Няндомского муниципального района Архангельской области.

Собранию депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области:
Рассмотреть проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом устранения Администрацией Няндомского муниципального района Архангельской области нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты Няндомского муниципального района Архангельской области.
Главный инспектор Контрольно-счетной палаты
Няндомского муниципального района 

Архангельской области                                                                                    Н.В. Константинова
28.11.2020

Заключение размещено на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
