Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
 
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
 
ОТЧЕТ
по проведению аудита в сфере закупок согласно статье 98 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ 
администрации МО «Няндомский муниципальный район» за 2015 год.
 
Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» с 01.11.2016 по 30.11.2016 проведена совместная с Прокуратурой проверка  аудита в сфере закупок согласно статье 98 Федерального закона  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ  администрации МО «Няндомский муниципальный район» за  2015 год.
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.11 плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год.
Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и эффективности использования муниципальных средств за 2015 год.
Предмет контрольного мероприятия: проведение аудита в сфере закупок согласно статье 98 Федерального закона  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ администрации МО «Няндомский муниципальный район» за  2015 год.
Объект контрольного мероприятия: администрация МО «Няндомский муниципальный район».
Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015.
При проверке были охвачены следующие вопросы:
- организация закупок;
- планирование закупок;
- документация (извещение) о закупках;
- заключение контракта;
- закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
- исполнение контракта;
В результате проверки выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение пункта 1.10. Положения (регламентом) о контрактной службе в некоторые должностные инструкции обязанности работников Контрактной службы в 2015 году не были внесены.
2. В нарушение пункта 6 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в состав Контрактной службы по планированию и осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации МО «Няндомский муниципальный район» включен работник, не имеющий высшего образования или образования в сфере закупок – заведующий отделом по вопросам чрезвычайной ситуации и гражданской обороны.
3. В нарушение статьи 8 Трудового кодекса РФ некоторые должностные инструкции работников администрации МО «Няндомский муниципальный район» не утверждены главой администрации.
4. В нарушение пункта 9 части 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ ряд контрактов заключены при наличии конфликта интересов между участником закупки и заказчиком.
5. В нарушение пункта 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ информация о заключении договора от 12.03.2015 №24 размещена на сайте 17.08.2015 с нарушением срока (3 дня от даты заключения контракта).
6. В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ заказчик во время не уведомил (в срок не позднее одного рабочего дня от даты заключения контракта) контрольный орган в сфере закупок о закупке по договору от 12.03.2015 №24, заключенному в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ. Согласно распоряжению от 20.03.2014 №90р функции органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, возложены на Управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район». Уведомление №3652 о заключение договора на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ направлено в контрольный орган 14.08.2015.
7. В нарушение пункта 7 приложения к Приказу Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ …» изменения в план-график размещения заказов администрации МО «Няндомский муниципальный район» внесены 11.08.2015, гораздо позже даты заключения договора от 12.03.2015 №24 на выполнение работ по ремонту участка тепловой сети.
8. В нарушение пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ договор был заключен ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств по договору от 12.03.2015 №24.
9. На внеплановом заседании КЧС и ПБ было указано на бесхозность водопроводных сетей, то есть была дана недостоверная информация по договору от 30.10.2015 б/н.
10. В нарушение части 3 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ некоторые договоры были заключены без обоснования в документально оформленном отчете невозможности и нецелесообразности использования иных способов определения поставщика, а так же цены договора и иных существенных условий договора.
11. В нарушение части 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ некоторые договоры были заключены без расчета и обоснования цены договора.
12. Способ определения поставщика выбран неверно по пяти договорам, заключенным в 2015 году и требования пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ не могут являться основанием для заключения этих договоров.
13. В ходе проведения аудита в сфере закупок были установлены нарушения условий некоторых контрактов (несвоевременные расчеты по контракту).
14. В нарушение пункта 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ по некоторым контрактам в единой информационной системе отсутствует отчет об исполнении контракта.
15. В нарушение пункта 5 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ осуществлен переход прав по договорам цессии по договору от 15.12.2015 №112/4.
16. В нарушение пункта 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, не соблюдены сроки размещения в единой системе отчета об исполнении некоторых муниципальных контрактов (в течение 7 дней).
17. В нарушение пункта 26 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093, в отчете об исполнении контракта (раздел III формы отчета, сумма исполнения) намеренно указана недостоверная информация во избежание расхождения с платежными документами.
18. Переплата в сумме 54948,97 руб. является необоснованным расходом денежных средств по двум контрактам.
19. Установлены факты недостоверной информации в назначении платежа в платежных поручениях на оплату по некоторым контрактам, заключенным администрацией МО «Няндомский муниципальный район» с поставщиками, подрядчиками, исполнителями.
20. В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в некоторых первичных учетных документах отсутствуют расшифровки подписей должностных лиц, совершивших сделку.
 
От администрации МО «Няндомский муниципальный район» получено разногласие по Акту проверки, Разногласия Контрольно-счетной палатой не приняты.
По результатам контрольного мероприятия в адрес объекта контроля направлено Представление по пунктам 1-3, 5-8, 10-17, 18-19 Акта.
Администрацией МО «Няндомский муниципальный район» направлено заявление в Арбитражный суд Архангельской области.
На основании Решения Арбитражного суда Архангельской области по делу №А05-498/2017, оставленного в силе Постановлением четырнадцатого Арбитражного апелляционного суда и Постановлением Арбитражного суда Северо-западного округа Контрольно-счетной палатой отменены пункты 1-3, 5-8, 10-17, 18 (в части выводов о необоснованном расходовании денежных средств по контракту от 22.07.2015 №0124300020515000039), 19 Представления.
 
Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                              Н.В. Константинова
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