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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
Заключение

по результатам исполнения бюджета МО «Шалакушское»
за 1 полугодие 2014 года


В соответствии с Положением «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральным законом 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе МО «Шалакушское», Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Шалакушское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 25.11.2013, п.2.5 плана работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 год контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета МО «Шалакушское» за 1 полугодие 2014 года», по результатам которого подготовлено соответствующее заключение.
В ходе проверки установлено, что в Положении о бюджетном процессе в МО «Шалакушское», утвержденного решением муниципального Совета МО «Шалакушское» от 08.10.2008 №170 с изменениями и дополнениями, утвержденными решением муниципального Совета МО «Шалакушское» от 29.04.2010 №99, отсутствует информация о необходимости предоставления отчета об исполнении бюджета за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев текущего финансового года в контрольно-счетный орган.
Согласно решению тринадцатой сессии третьего созыва муниципального Совета МО «Шалакушское» от 26.12.2013 №63 «О бюджете МО «Шалакушское» на 2014 год» бюджет утвержден по доходам в объеме 18370,1 тыс.руб., по расходам 19170,1 тыс.руб. и дефицитом 800,0 тыс.руб.

Внесены изменения в бюджет за 1 полугодие 2014 года:
· Согласно решению сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 24.03.2014 №73 «О внесении изменений и дополнений в решение муниципального Совета МО «Шалакушское» от 26.12.2013 №63 «О бюджете МО «Шалакушское» на 2014 год» бюджет на 2014 год утвержден по доходам в объеме 49414,1 тыс.руб., по расходам 63520,8 тыс.руб. и дефицитом 14106,7 тыс.руб. На основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы на 31044,0 тыс.руб. За счет остатков  целевых средств на 01.01.2014 увеличены расходы на 13306,7 тыс.руб., соответственно увеличен дефицит бюджета на сумму 13306,7 тыс.руб.
Изменения доходной части бюджета составили:

- по КБК 202 02088 10 0004 151 увеличение на 27223,6 тыс.руб. - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства за счет средств, поступивших от фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
- по КБК 202 02089 10 0004 151 увеличение на 3825,2 тыс.руб. - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства за счет средств областного бюджета;

- по КБК 202 02999 10 0000 151 уменьшение на 4,8 тыс.руб. - развитие территориального общественного самоуправления.
Изменения расходной части бюджета составили:

- по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличение на 44355,5 тыс.руб. - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства;

- по разделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» уменьшение на 4,8 тыс.руб. - развитие территориального общественного самоуправления;
· распоряжением администрации МО «Шалакушское» от 30.06.2014 №166 согласно полученным уведомлениям управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №200 и от 29.05.2014 №160 увеличены доходы и расходы на 42,9 тыс.руб. (субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства – 30,0 тыс.руб., субсидии на развитие территориального общественного самоуправления Архангельской области – 12,9 тыс.руб.).
Изменения в бюджет утверждены решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 14 июля 2014 года №84.
По состоянию на 01.07.2014 в связи с внесенными изменениями в бюджет план по доходам определен в сумме 49457,0 тыс.руб., план по расходам составляет 63563,7 тыс.руб., дефицит составляет 14106,7 тыс.руб. 
 Согласно представленному отчету в бюджет МО «Шалакушское» фактически поступило доходов за 1 полугодие 2014 года 38041,4 тыс.руб. или 76,9% от утвержденных плановых показателей на год (49457,0 тыс.руб.), из них: 3969,0 тыс.руб. в виде налоговых и неналоговых платежей или 40,6% от плановых показателей на год (9767,1 тыс.руб.), безвозмездные поступления составили 34072,4 тыс.руб. или 85,8% к плановым показателям на год (39689,9 тыс.руб.).  

Собственные доходы составили 3969,0 тыс.руб. или 40,6% от общего поступления доходов (9767,1 тыс.руб.). 

В составе доходов бюджета МО «Шалакушское»:

- налог на доходы физических лиц поступил в объеме 1662,5 тыс.руб. или 41,2% от утвержденных плановых показателей на год 4033,1 тыс.руб. (сокращение поступлений связано с сокращением работающих на предприятии ОАО «Шалакуша Вуд Процессинг Индустри», сокращение численности работающих за первую половину 2014 года составило порядка 30 человек); 
- налог на имущество физических лиц  - 1,8 тыс.руб. или 1,2% от утвержденных плановых показателей на год 146,0 тыс.руб. (срок уплаты налога 01.11.2014);
- земельный налог – 514,3 тыс.руб. или 24,4% от утвержденных плановых показателей на год 2109,0 тыс.руб. (срок уплаты налога 01.11.2014);

- государственная пошлина - 9,0 тыс.руб. или 30,0% от утвержденных плановых показателей на год 30,0 тыс.руб. (сокращение нотариальных действий);
- доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 1100,9 тыс.руб. или 108,7% от утвержденных плановых показателей на год 1013,0 тыс.руб.;
- прочие поступления от использования имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)  - 181,9 тыс.руб. или 17,4% от утвержденных плановых показателей на год 1045,0 тыс.руб. (общая задолженность по платежам составляет 970,7 тыс.руб., в том числе ОАО «Соловки Электросбыт» - 374,8 тыс.руб. (направлены исковые заявления в суд на сумму 372,4 тыс.руб.), МУП «Жилкомсервис» - 536,7 тыс.руб. (невозможная к взысканию сумма, так как предприятие находится в стадии банкротства), МУП «Шлит» - 59,3 тыс.руб. - оплата произведена в июле);
- акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторное масло для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ – 479,3 тыс.руб. или 34,5% от утвержденных плановых показателей на год 1391,0 тыс.руб. (оплата до 31.12.2014).
- задолженность по прочим налогам и сборам (отмененным местным налогам и сборам) составила 19,3 тыс.руб. 
В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет за 1 полугодие 2014 года проведено одно заседание межведомственной комиссии, рассмотрено 7 налогоплательщиков-предприятий, имеющих задолженность в бюджет поселения 1304,1 тыс.руб. (арендная плата за земельные участки), в результате чего в бюджет МО «Шалакушское» поступили средства в сумме 672,4 тыс.руб.
 Расходы бюджета МО «Шалакушское» исполнены в объеме 12227,0 тыс.руб. или 19,2% к плановым показателям бюджета на 2014 год (63563,7 тыс.руб.). 
Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 1 полугодие 2014 года по разделам составляет:

- раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - 2698,1 тыс.руб. или 39,9% от утвержденных плановых показателей на год 6768,1 тыс.руб.;

- раздел 02 «Национальная оборона» - 89,5 тыс.руб. или 37,6% от утвержденных плановых показателей на год 237,8 тыс.руб.;

- раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 59,2 тыс.руб. или 29,1% от утвержденных плановых показателей на год 203,7 тыс.руб. Расходы, запланированные по муниципальной программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы», будут произведены в 3-4 квартале 2014 года.;
- раздел 04 «Национальная экономика» - 0,0 тыс.руб. Паспортизация дорог планируется в 3 квартале 2014 года;
- раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5734,6 тыс.руб. или 12,2% от утвержденных плановых показателей на год 46850,9 тыс.руб. Средства в сумме 600,0 тыс.руб. по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» и средства в сумме 254,0 тыс.руб. по муниципальной программе «Энергосбережение на территории МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» запланированы на 3-4 квартал 2014 года;
- раздел 06 «Охрана окружающей среды» - 0,0 тыс.руб. Затраты на утилизацию бытовых отходов запланированы на третий квартал 2014 года;
- раздел 07 «Образование» - 10,4 тыс.руб. или 69,3% от утвержденных плановых показателей на год 15,0 тыс.руб.;
- раздел 08 «Культура, кинематография» - 3631,2 тыс.руб. или 49,2% от утвержденных плановых показателей на год 7375,4 тыс.руб.;

- раздел 10 «Социальная политика» - 0,0 тыс. руб. Средства в сумме 400,0 тыс.руб. запланированы по муниципальной программе «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и специалистов», расходы будут произведены в ноябре-декабре 2014 года.;

- раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 4,0 тыс.руб. или 20,0% от утвержденных плановых показателей на год 20,0 тыс.руб. Средства запланированы по муниципальной программе «Молодежь МО «Шалакушское» на 2013-2014 годы», расходы будут произведены в 3-4 квартале 2014 года.
По итогам 1 полугодия 2014 года местный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами, профицит бюджета на 01.07.2014 составил 25814,4 тыс.руб. (неисполненный расход средств по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на 2013-2017 годы»).
Просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2014 составила 313,0 тыс.руб., в том числе по работам, услугам по содержанию имущества 121,3 тыс.руб., по прочим работам, услугам 140,3 тыс.руб., по оплате договоров на приобретение, реконструкцию, техническое перевооружение, расширение и модернизацию объектов, относящихся к основным средствам 17,8 тыс.руб., по оплате договоров на приобретение сырья и материалов в целях оказания государственных (муниципальных) услуг 33,6 тыс.руб. 
На 2014 год резервный фонд в МО «Шалакушское» утвержден в сумме 70,0 тыс. руб. За 1 полугодие 2014 года средства резервного фонда администрации не расходовались.          
Реализация региональных и муниципальных программ за 1 полугодие 2014 года.
 тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2014 год
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2014 года
	% исполнения

	1
	МП «Молодежь МО «Шалакушское» на 2013-2014 годы» образование
	15,0
	10,4
	69,3

	2
	МП «Молодежь МО «Шалакушское» на 2013-2014 годы» спорт
	20,0
	4,0
	20,0

	3
	МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы»
	170,0
	25,5
	15,0

	4
	Адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на 2013-2017 годы»
	44355,5
	4991,3
	11,3

	5
	МП «По противодействию злоупотребления наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактика правонарушений на территории МО «Шалакушское» на 2012-2014 годы»
	10,0
	0,0
	0,0

	6
	МП «Доступная среда на 2011-2015 годы»
	20,0
	0,0
	0,0

	7
	МП «Энергосбережение на территории МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы»
	254,0
	0,0
	0,0

	8
	МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы»
	600,0
	0,0
	0,0

	9
	МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму на 2014-2016 годы»
	33,7
	33,7
	100,0

	10
	МП «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и специалистов на 2013-2015 годы»
	400,0
	0,0
	0,0

	11
	МП «Благоустройство территории МО «Шалакушское» на 2014-2015 годы»
	1541,4
	725,2
	47,0

	12
	МП «Развитие инициатив населения на 2014-2016 годы»
	164,5
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО:
	47584,1
	5790,1
	12,2


- МП «Молодежь МО «Шалакушское» на 2013-2014 годы образование» при плане 15,0 тыс.руб. исполнение составило 10,4 тыс.руб. или 69,3% (расходы направлены на мероприятие «Никольская ярмарка» - 4,8 тыс.руб. и мероприятие, посвященное 3 мая – 5,6 тыс.руб.);
- МП «Молодежь МО «Шалакушское» на 2013-2014 годы спорт» при плане 20,0 тыс.руб. исполнение составило 4,0 тыс.руб. или 20,0% (расходы направлены на мероприятие «Зимняя рыбалка» - 2,3 тыс.руб. и мероприятие «Спартакиада» - 1,7 тыс.руб.);
- МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы» при плане 170,0 тыс.руб. исполнение составило 25,5 тыс.руб. или 15% (услуги по содержанию пожарной сигнализации – 21,9 тыс.руб., содержание пожарных водоемов – 2,4 тыс.руб., приобретение материалов для ремонта водоемов – 1,2 тыс.руб.);
- адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на 2013-2017 годы» при плане 44355,5 тыс.руб. исполнение составило 4991,3 тыс.руб. или 11,3% (произведена оплата 15% на приобретение жилых помещений по контракту до 15.10.2014);
- МП «По противодействию злоупотребления наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактика правонарушений на территории МО «Шалакушское» на 2012-2014 годы» при плане 10,0 тыс.руб. исполнение полностью отсутствует, так как расходы запланированы на 3-4 кварталы 2014 года;
- МП «Доступная среда на 2011-2015 годы» при плане 20,0 тыс.руб. исполнение полностью отсутствует, так как запланированное изготовление пандуса у учреждений культуры запланировано в июле 2014 года;
- МП «Энергосбережение на территории МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» при плане 254,0 тыс.руб. исполнение полностью отсутствует, так как расходы запланированы до октября 2014 года;
- МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» при плане 600,0 тыс.руб. исполнение полностью отсутствует, так как расходы запланированы на 3-4 кварталы 2014 года;
- МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму на 2014-2016 годы» при плане 33,7 тыс.руб. исполнено в полном объеме (содержание единой дежурно-диспетчерской службы);
- МП «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и специалистов на 2013-2015 годы» при плане 400,0 тыс.руб. исполнение отсутствует, так как мероприятия по утверждению участников программы запланированы на ноябрь-декабрь 2014 года;
- МП «Благоустройство территории МО «Шалакушское» на 2014-2015 годы» при плане 1541,4 тыс.руб. исполнение составило 725,2 тыс.руб. или 47,0% (уборка территории от мусора – 171,0 тыс.руб., обустройство тротуаров – 49,3 тыс.руб., материалы для ремонта тротуаров – 69,9 тыс.руб., электроэнергия для уличного освещения – 435,0 тыс.руб.);
- МП «Развитие инициатив населения на 2014-2016 годы» при плане 164,1 тыс.руб. исполнение отсутствует, так как расходы запланированы на 3-4 кварталы 2014 года.
Низкий уровень исполнения областных и муниципальных программ МО «Шалакушское» объясняется тем, что фактические расходы запланированы, в основном, на 3-4 кварталы 2014 года. 
       Остаток целевых средств на 01.01.2014 – 13306,7 тыс. руб. (адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - средства федерального бюджета).
      Поступило фактически за 1 полугодие 2014 года – 30095,6 тыс.руб., в том числе средства федерального бюджета – 26118,9 тыс.руб., средства областного бюджета – 3976,7 тыс.руб. (субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 118,9 тыс.руб., адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 29825,2 тыс.руб., субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 31,2 тыс.руб., муниципальная программа «Развитие инициатив населения на 2014-2016 годы» – 120,3 тыс.руб.).
        Фактические расходы за 1 полугодие 2014 года – 5096,4 тыс.руб., в том числе средства федерального бюджета – 4409,8 тыс.руб., средства областного бюджета – 686,6 тыс.руб. (субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 89,5 тыс.руб., адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 4991,3 тыс.руб., субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 15,6 тыс.руб.).

       Остатки целевых средств на 01.07.2014 – 38305,9 тыс.руб., в том числе федерального бюджета – 35015,4 тыс.руб., областного бюджета – 3290,5 тыс.руб. (субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 29,4 тыс.руб., адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 38140,6 тыс.руб., субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 15,6 тыс.руб., муниципальная программа «Развитие инициатив населения на 2014-2016 годы» – 120,3 тыс.руб.).
Администрации МО «Шалакушское»:

Контрольно - счетная палата рекомендует привести Положение о бюджетном процессе МО «Шалакушское» (статья 16) в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.

Инспектор контрольно-счетной палаты 

МО «Няндомский муниципальный район»                                                                                            Н.В.Константинова
12.09.2014
Заключение размещено на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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