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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «Об исполнении бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 2014 год»
          Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ, Устав МО «Няндомский муниципальный район», Положение о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район», Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», план работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2015 год.

           Цель проверки: 
- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главными распорядителями бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов доходов (главных распорядителей) бюджетных средств;

-  установление соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год показателям отчетности главных администраторов  бюджетных средств (администраторов поступлений в бюджет, главных распорядителей средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета); 

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.
           Объект проверки: финансовый орган, исполняющий бюджет - управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район».
           Проверяемый период: с 01.01.2014 по 31.12.2014.    
  Отчет об исполнении бюджета района за отчетный год представлен в контрольно – счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе в форме проекта решения Собрания депутатов с отдельными приложениями, в установленный законодательством срок. Перечень приложений к проекту решения соответствует Бюджетному кодексу РФ  и статье 19 Положения о бюджетном процессе.
         Для подготовки заключения проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств - администрации МО «Няндомский муниципальный район»  с оформлением акта проверки.
Выводы контрольно – счетной палаты
Бюджет на 2014 год утвержден решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2013 №7 по доходам в сумме  581186,5 тыс. руб., по расходам в сумме 587137,1 тыс. руб., дефицит в размере 15950,6 тыс. руб. 
С учетом  внесенных изменений в бюджет 2014 года (решения Собрания депутатов от 20.02.2014 №9, от 27.03.2014 №12, от 24.04.2014 №13, от 29.05.2014 №22,   от 26.06.2014 №28,   от 25.09.2014 №32, от 30.10.2014 №35, от 27.11.2014 №41, от 19.12.2014 №45) показатели  составили по доходам в сумме 651033,0 тыс. руб., по расходам в сумме  685475,2 тыс. руб., дефицит в размере 34442,2 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2015 в связи с уточнением финансовой помощи на основании уведомлений областных администраторов  план по доходам определен в сумме 672415,0 тыс.руб., план по расходам составляет 706857,2 тыс.   
       Исполнение утвержденных показателей бюджета составило по доходам 670031,6 тыс.руб., по расходам  673005,8 тыс. руб., дефицит 2974,2 тыс. руб. 
       Общий объем доходов бюджета  выполнен на  99,6%. Уровень расходов бюджета  выполнен на 92,6%, не использованы бюджетные ассигнования в сумме 57859,7 тыс. руб. 
       При планируемом дефиците бюджета 9,6% исполнено 9,9%. Предельный уровень дефицита бюджета, установленный Бюджетным кодексом РФ в размере 10%  общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, соблюдён.
        Источники финансирования дефицита бюджета  - изменение остатков средств на счетах в сумме 13025,8 тыс. руб., получение кредитов в сумме 66000,0 тыс. руб., из них 50000,0 тыс.руб. погашено.  
       Остатки денежных средств на 01.01.2014 составили 19468,6 тыс. руб., в том числе: средства  областного бюджета – 18491,7 тыс. руб., местного бюджета – 976,9 тыс. руб. 
       Остатки денежных средств на 01.01.2015 составили 32494,4 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета – 708,4 тыс. руб.; средства областного бюджета – 27259,5 тыс. руб.; средства районного бюджета –  4502,0 тыс. руб.; средства поселений –  24,5 тыс.руб.
       Фактический объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2014 составлял 50000 тыс. руб. По договорам с ОАО «Сбербанк России»  № 8637/0/14108 от 26.05.2014 получен кредит на сумму 24000,0 тыс. руб., по договору № 8637/0/14108 от 30.06.2014 получен кредит на сумму 10000,0 тыс. руб., по договору № 8637/0/14114 от 07.11.2014 получен кредит на сумму 32000,0 тыс. руб., возвращено 50000,0 тыс. руб. Предельный размер долговых обязательств, установленный решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2013 №7, не превышен. Сумма уплаченных процентов по кредитным договорам за 2014 год составила 5190,6 тыс. руб.
       Средства резервного фонда администрации утверждены на 2014 год в сумме 300 тыс.руб., израсходованы в сумме 150,0 тыс. руб. или 50,0%. Средства направлены на предупреждение чрезвычайных ситуаций, что соответствует нормам бюджетного законодательства:
- проведение капитального ремонта котельной в д. Петариха, отапливающей социально-значимые объекты и жилищный фонд в МО «Мошинское» в сумме 50,0 тыс. руб.:

- на ремонт внутренней системы канализации обособленного структурного подразделения «Детский сад №1 «Василёк» МБОУ  «Средняя общеобразовательная школа №6 города Няндома» в сумме   100,0 тыс. руб. 
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной палатой были проверены документы по расходованию  средств резервного фонда администрации, нарушений не выявлено.

       Исполнение бюджета организовано на основании  статьи 16 Положения о бюджетном процессе, Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», бюджетных росписей главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита) средств бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 03.12.2012 №90, Порядка составления  и ведения кассового плана 
 бюджета МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.12.2009 № 84/2.        

       Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи от 31.12.2014 показателям решения о бюджете с учетом внесенных изменений установлено несоответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете -  распоряжениями управления финансов в соответствии с  пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, подпунктом 2 пункта 11 раздела V Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район» внесены изменения в сводную бюджетную роспись:

           1. распоряжение от 12.12.2014 №117 на основании уведомления Министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области от 10.12.2014:

- уменьшен план доходов муниципального образования на 2014 год - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности» в сумме 722,7 тыс.руб.;
- уменьшены бюджетные ассигнования управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 722,7  тыс. руб. на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности (за счет средств федерального бюджета); 

           2. распоряжение от 23.12.2014 №128 на основании уведомления Министерства промышленности и строительства Архангельской области от 23.12.2014:
- увеличен план доходов муниципального образования - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» на сумму 24476,6 тыс. руб.;

 -увеличены бюджетные ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 24476,6 тыс. руб. на строительство детской школы искусств на 350 учащихся в г. Няндома;

          3. распоряжение от 26.12.2014 №130 на основании уведомлений МО «Няндомское» от 23.12.2014:
- уменьшен план доходов бюджета муниципального образования - «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» на сумму 2371,9 тыс. руб.;

 - уменьшены бюджетные ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на софинансирование расходов на предоставление единовременной социальной выплаты участникам подпрограммы «Активизация индивидуального жилищного строительства на 2014 год на сумму 97,3 тыс. руб., софинансирование строительства и реконструкцию объектов капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в рамках подпрограммы «Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2014-2016 годы» на сумму 2146,2 тыс. руб.; управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на софинансирование социальных выплат, связанных с приобретением, строительством жилья в рамках подпрограммы «Дом для молодой семьи» на сумму 128,4 тыс. руб. 
          Кассовое обслуживание исполнения бюджета района осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.
   Исполнение доходной части бюджета
          Доходная часть бюджета уточнялась 9 раз. Основную часть доходов бюджета 74,8 % составляют безвозмездные поступления, доля собственных доходов (168780,8 тыс. руб.) составляет 25,2%, собственные доходы недовыполнены в 2014 году на 516,2 тыс. руб. 
           Собственные доходы при плане 169279,0 тыс. руб.  исполнены на 168780,8 тыс. руб. или на 99,7%; не выполнены  по видам налогов и платежей:
1. налог на доходы физических лиц - исполнено на 96,3%, недополучено 4007,0 тыс.руб. В связи с изменением бюджетного законодательства (снижение норматива зачисления НДФЛ в  бюджет муниципального района - 25% вместо 30%) поступление налога на доходы физических лиц в сравнении с уровнем поступлений 2013 года снизилось на 17779,1 тыс.руб.
      Основными причинами невыполнения являются:

- фактическое отставание темпов  роста  среднемесячной заработной платы работников в 2014 году  от планируемых (по средним и крупным предприятиям  района рост среднемесячной заработной платы составил 2%  вместо запланированного 8,2%);

- снижение поступлений по сравнению с 2013 годом по ряду крупных организаций и учреждений;
- задолженность предприятий и предпринимателей, в том числе по актам выездных налоговых проверок;
2. доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 98,5%, невыполнение составляет 186,3 тыс. руб. 
  Основная доля доходов от использования имущества (96%) - арендная плата за земельные участки, за 2014 год фактически поступило 11659,2 тыс. руб., при плане 12100,0 тыс.руб. исполнение составляет  96,4% (не поступили запланированные арендные платежи за земельные участки в сумме 440,8 тыс. руб.). 
Администратором доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, является комитет по управлению муниципальной собственности (далее – КУМИ). 
        По акту проверки контрольно-счетной палатой КУМИ (Акт от 02.04.2014) в нарушение статьи 614 ГК РФ и  условий договоров аренды земельных участков, заключаемых между  МО «Няндомский муниципальный район» и арендаторами пени при просрочке платежа за аренду земельных участков не начислялись и не предъявлялись арендаторам земельных участков.  Данное нарушение до настоящего момента не устранено. Пени  начислялись только при обращении в суд. 
Доходы от сдачи в аренду муниципальных помещений получены в сумме 95,2 тыс.руб. при плане 94,0 тыс. руб. или исполнены на 101,3%. 

Доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям поступило 395,3 тыс. руб. (план 142,0 тыс. руб.). Годовой план перевыполнен за счет увеличения суммы отчислений по дивидендам по решению акционеров; 

         3. доходы от продажи материальных и нематериальных активов – исполнено на  89,9%, невыполнение 227,7 тыс. руб., в т.ч.
- по доходам от продажи земельных участков план перевыполнен на 285,4 тыс. руб. (так как приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер, то размер поступлений от продажи земельных участков зависит от количества совершенных сделок купли-продажи и кадастровой стоимости участка, в 2014 году проданы  земельные участки с высокой кадастровой стоимостью);

- по доходам от продажи муниципального имущества невыполнение плана составляет 513, 1 тыс. руб. В 2014 году поступили доходы  от продажи имущества МО «Няндомский муниципальный район» на сумму 889,9 тыс. руб. 
Остальное имущество, предусмотренное к продаже, не реализовано в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе.
4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба - исполнено на  89,9%, неисполнение  плана составило 605,5 тыс. руб.
В 2014 году план перевыполнен по следующим доходным источникам:
  1. налоги на совокупный доход  - фактическое исполнение 104,0%, перевыполнены на 1549,0 тыс. руб., из них по единому налогу на вмененный доход - на 2013,4 тыс. руб., по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системой налогообложения, план не выполнен на 464,4 тыс. руб.; 
           2. государственная пошлина - исполнено на 138,1%, перевыполнено на 965,0 тыс. руб. (госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, в сумме 974,5 тыс. руб. Не выполнен план на 9,5 тыс. руб. по госпошлине за совершение госрегистрации, проведение техосмотра тракторов и другие действия (снижение количества действий по техническому осмотру тракторов и иных самоходных машин));

       3. доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  перевыполнены на 1838,5 тыс. руб. (возмещение коммунальных услуг по электроэнергии отделом ЗАГС  46,1 тыс. руб.; восстановление средств областного и федерального бюджета  и проценты за их пользование  по исполнительным листам, подлежащие перечислению в областной бюджет 70,0 тыс. руб.; возврат дебиторской задолженности прошлых лет  183,1 тыс. руб.); восстановлено средств по  решениям Арбитражного суда Архангельской области от 26.03.2014 и от 10.12.2014 о взыскании излишне перечисленных средств субсидии областного бюджета на возмещение убытков, возникших в результате регулирования тарифов, подлежащих перечислению в областной бюджет 1699,3 тыс. руб.).

Задолженность  в  бюджет муниципального района  на 1.01.2015 составляет 14,2 млн.руб., в том числе пени и штрафы 1,0 млн. руб. Задолженность по налогу на доходы физических лиц более 2,6 млн. руб., единому налогу на вмененный доход – 1,3 млн. руб.,  по арендной плате за землю составила 9,1 млн. руб.
           За 2014 год проведено 13 заседаний межведомственной комиссии, на которых рассмотрено 170 налогоплательщиков, имеющих задолженность, в бюджет района поступило 6388,1 тыс. руб.
           Безвозмездные поступления при плане 503535,2 тыс. руб. исполнены на 100,0%, в 2013 году этот показатель был равен 94,1%. 
       В 2014 году возвращены в областной бюджет остатки средств  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 9132,5 тыс. руб.
          Исполнение  расходной части бюджета
Расходная часть бюджета уточнялась 9 раз в течение 2014 года с увеличением роста их общего объема, в основном за счет поступивших межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней, влекущих за собой корректировку расходов. В результате внесенных изменений объем расходов бюджета района увеличился  до 706857,2 тыс. руб., т.е. на 21382,0 тыс. руб. или на 3,1%. Согласно данным годового отчета за 2014 год бюджет района по расходам исполнен в сумме  673005,8 тыс. руб. или 95,2% (в 2013 году 92,6%). 

          Основную долю в структуре расходов занимают расходы:

- по разделу «Образование» в сумме 515087,2 тыс. руб. или 76,5% от общих расходов (в 2013 году - 74,0%); 

- по разделу «Межбюджетные трансферты» в сумме 16690,2 тыс. руб. или 2,5 % (в 2013 году  - 3,7%); 

- по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 47990,2 тыс. руб. или 7,1 % (в 2013 году - 6,6%); 
- по разделу «Социальная политика» в сумме 23499,8 тыс. руб. или 3,5 % (в 2013 году - 4,6%);
- по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 57463,4 тыс. руб. или 8,5 % (в 2013 году - 6,3%).
          Не освоено бюджетных ассигнований в сумме 33851,4 тыс. руб., в том числе по разделам:

- Общегосударственные вопросы  - 3154,2 тыс. руб.;

- Национальная экономика - 1458,0 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство  - 2170,3 тыс. руб.;

- Образование - 25410,1 тыс. руб.;

- Социальная политика  -  1394,4 тыс. руб.
         Реализация региональных и муниципальных    программ  за 2014 год
                                                                                                                          тыс. руб.

	Наименование программы, подпрограммы
	Утверждено бюджетной росписью,
с учетом изменений 
	Факт. исполнение за 2014 год

	% исполнения

	МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	100,0
	100,0
	100,0

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2016 годы» Подпрограмма "Развитие системы дошкольного образования и реализация основных образовательных программ  дошкольного образования" 
	167978,4
	167401,7
	99,7

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы» Подпрограмма "Развитие системы общего образования и реализация основных образовательных программ в общеобразовательных организациях"
	265646,0
	265318,2
	99,9

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы» Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования детей и реализация программ дополнительного образования детей"
	19070,5
	19070,4
	100,0

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы» Подпрограмма "Развитие муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа № 16 города Няндома"
	14438,5
	14438,5
	100,0

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы» Подпрограмма "Развитие системы образования в МО "Няндомский муниципальный район"
	9461,0
	9461,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма «Создание доступной среды в Няндомском районе»
	112,0
	112,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"
	10330,2
	9921,3
	96,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Развитие и укрепление материально-технической базы оздоровительного лагеря "Боровое"
	500,0
	500,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Организация отдыха и оздоровления детей"
	7837,1
	7836,9
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Семья и дети Няндомского района"
	30,0
	21,0
	70,0

	МП "Строительство объектов муниципальной собственности в Няндомском районе на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Строительство детской школы искусств на 350 учащихся в г. Няндома на 2014-2015 годы"
	60083,0
	35168,9
	58,5

	МП "Строительство объектов муниципальной собственности в Няндомском районе на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Строительство детского сада на 60 мест в городе Няндома на 2014-2016 годы"
	1350,0
	1336,5
	99,0

	МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе на 2014-2016 годы"
	645,3
	645,3
	100,0

	МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2014-2016 годы" 
	1556,9
	164,9
	10,6

	МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Дом для молодой семьи" 
	541,9
	 
	0,0

	МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Активизация индивидуального жилищного строительства на 2014 год"
	5285,4
	5236,4
	99,1

	МП "Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомского районе на 2014-2016 годы" Подпрограмма  "Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2014-2016 годы" 
	105,0
	105,0
	100,0

	МП "Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомского рйоне на 2014-2016 годы" Подпрограмма  "Управление отходами производства и потребления на 2014-2016 годы"
	40,0
	40,0
	100,0

	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Няндомском районе"
	70,0
	70,0
	100,0

	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Профилактика преступлений и иных правонарушений среди граждан Няндомского района"
	104,0
	85,7
	82,4

	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Профилактика наркомании и токсикомании"
	20,0
	20,0
	100,0

	МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2016 годы" Подпрограмма "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	130,0
	128,9
	99,1

	МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2016 годы" Подпрограмма "Противодействие терроризму и экстремизму"
	1,0
	1,0
	100,0

	МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2016 годы"
	1349,2
	1335,8
	99,0

	МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014 - 2016 годы" Подпрограмма «Развитие физкультуры и спорта в Няндомском районе»
	640,0
	566,9
	88,6

	МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014 - 2016 годы" Подпрограмма «Молодежь Няндомского района»
	470,0
	448,8
	95,5

	МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014 - 2016 годы"  Подпрограмма "Развитие туризма на территории Няндомского района"
	80,0
	80,0
	100,0

	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в МО "Няндомский муниципальный район" на 2012-2014 годы"
	940,0
	340,0
	36,2

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»
	300,0 
	300,0 
	100,0 

	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014 - 2016 годы" Подпрограмма "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Няндомском районе"
	170,0
	150,0
	88,2

	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2016 годы" Подпрограмма "Развитие ТОС в Няндомском районе"
	1592,9
	979,9
	61,5

	МП "Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения на 2012-2014 годы"
	220,0
	4,6
	2,1

	МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	7415,0
	7032,7
	94,8

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Нормативно-методическое и информационное обеспечение и организация бюджетного процесса МО "Няндомский муниципальный район"
	14743,2
	14727,1
	99,9

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Управление муниципальным долгом МО "Няндомский муниципальный район"
	5367,4
	5190,6
	96,7

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Поддержание устойчивого исполнения бюджета поселений Няндомского района" 
	16655,8
	16655,8
	100,0

	МП «Устойчивое развитие сельских территорий Няндомского района на 2014-2017 годы»
	1456,3
	1456,3
	100,0

	ВЦП "Совершенствование деятельности администрации МО "Няндомский муниципальный район"
	32905,1
	30812,0
	93,6

	Итого
	649713,1
	617236,1
	95,0


          Проверкой годовой бюджетной отчетности за 2014 год главных распорядителей бюджетных средств установлено:
          В состав годовой бюджетной отчетности главных распорядителей включены формы отчетов, соответствующие требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010  №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»,  приказов Министерства финансов РФ от 26.10.2012  № 138н  «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н» и от 19.12.2014 №157н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
        В ходе внешней проверки  контрольно-счетной палатой было проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя -  администрации МО «Няндомский муниципальный район», составлен акт проверки от 24.04.2015. Были проверены: годовой отчет главного распорядителя  за 2014 год, бюджетная роспись главного распорядителя, бюджетные сметы, Порядок ведения и составления бюджетных смет, уведомления о бюджетных ассигнованиях, документы о внесении изменений в бюджетную роспись. 
 Перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств. Недостач и излишек не выявлено.
         Отчет об исполнении бюджета района по доходам и по расходам соответствует ведомостям кассовых поступлений и  кассовых выплат на 01.01.2015. 
         Бюджетные сметы велись в соответствии с утвержденным Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления  и казенных учреждений Няндомского муниципального района, утвержденным постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 27.06.2011 № 1261, форма бюджетной сметы утверждена  постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 10.12.2009 № 159 согласно статье  221 Бюджетного кодекса РФ.
          В ходе внешней проверки также выполнен анализ исполнения расходов бюджета в разрезе КОСГУ на основе показателей форм годовой бюджетной отчетности: Сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях за 2014 год (форма 0503169), Отчет о финансовых результатах за 2014 год (форма 0503121), Отчета об исполнении бюджета  за 2014 год (форма 0503117), отклонений не установлено.
Дебиторская задолженность за счет бюджетных средств на конец отчетного года составила  18275,6 тыс. руб. - задолженность за аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. По сравнению с данными на 01.01.2014 задолженность увеличилась на 2701,2 тыс. руб., из нее увеличение задолженности нереальной к взысканию составляет 191,7 тыс. руб.  
        Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на конец отчетного года составляет 26386,2 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
        По Управлению образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» кредиторская задолженность в сумме 380,1 тыс. руб.:
- расчеты по платежам в бюджет - 275,9 тыс. руб.;
- задолженность по заработной плате за декабрь - 29,6 тыс. руб.
        Всего остатков денежных средств на конец отчетного периода  в сумме 32494,4 тыс.руб., в том числе средства целевых межбюджетных трансфертов  - 27992,4 тыс. руб., в том числе:

 средства федерального бюджета в сумме 708,4 тыс. руб., из них

- поддержка малого и среднего предпринимательства – 470,0 тыс. руб.,

- реализация мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» - 238,4 тыс. руб.;

средства областного бюджета в сумме 27259,5 тыс. руб., из них
- софинансирование капитальных вложений в объекты  – 24476,6 тыс. руб., 
 - софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного назначения,  капитального ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям – 9,6 тыс. руб.,

 - реализация мероприятий  по обеспечению жильем молодых семей – 151,7 тыс. руб.,
- развитие ТОС Архангельской области – 613,0 тыс. руб.,

- средства из резервного фонда главы Правительства Архангельской области – 778,2 тыс. руб.,
- осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений– 409,0 тыс. руб.,
- выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 443,4 тыс. руб.,
- остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из областного бюджета - 378,0 тыс. руб.;

 средства бюджетов поселений в сумме 24,5 тыс. руб. (выполнение полномочий контрольно-счетного органа);

остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из областного бюджета – 378,0  тыс. руб. (разработка генеральных планов и правил землепользования). 
           Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации МО ««Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) представлен отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества в бюджет МО «Няндомский муниципальный район» за 2014 год:
                                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование 
	начислено доходов
	начисле

но пени
	поступило за 2014 год
	задолженность по доходам     на 01.01.2015
	задолжен-

ность по пени на 01.01.2015

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	395,3
	0,0
	395,3
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	13009,6
	55,0
	11658,7
	9141,6
	24,8

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	94,6
	0,0
	95,2
	-7,7
	0,0


  Согласно отчету пени КУМИ начислялись по договорам за несвоевременное поступление арендной платы за земельные участки, за 2014 год начислено 55,0 тыс. руб., фактически поступило 30,2 тыс. руб. Пени  начислялись только при обращении в суд. Задолженность по пени за 2014 год на 01.01.2015 составляет 24,8 тыс. руб.
        В ходе внешней проверки контрольно-счетной палатой в КУМИ был сделан запрос от 22.04.2015 №40 о предоставлении сведений по начислению арендной платы за земельные участки (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков) в разрезе арендаторов. Согласно представленных сведений  задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2015 составляет всего 18283,2 тыс.руб., в том числе по юридическим лицам – 10541,6 тыс. руб., по индивидуальным предпринимателям – 7520,2 тыс. руб.
         По вышеуказанным юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям КУМИ направлены иски в суд о взыскании задолженности и пени за просроченную задолженность по договорам аренды земельных участков прошлых лет в сумме 387,4 тыс. руб., в том числе по юридическим лицам – 77,8 тыс. руб., по индивидуальным предпринимателям – 309,6 тыс. руб.
       Согласно представленного КУМИ реестра  балансовая стоимость муниципального имущества МО  «Няндомский муниципальный район» на 01.01.2014 составляет 643449,3 тыс.руб., на 01.01.2015 балансовая стоимость муниципального имущества составляет 1205924,6 тыс. руб. 
Финансовый контроль исполнения бюджета МО «Няндомский муниципальный район» 

    За  2014  год  контрольно-счетной  палатой  МО  «Няндомский муниципальный район» 

 проведены следующие экспертно-аналитические и контрольные мероприятия:
1. Анализ текущего исполнения бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 1 квартал 2014 г., за 1 полугодие 2014 г., за 9 месяцев 2014 г. (3 заключения).
 2. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О  бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

 3. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О внесении изменений в бюджет 2014 года и на плановый период 2015 и 2016 годов» (8 заключений).

4. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «Об исполнении бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год».

5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации МО «Няндомский муниципальный район». 
6. Проверка на соответствие Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» оплаты труда работников бюджетных и автономных   организаций  МО  «Няндомский  муниципальный  район»  за  счет  средств  местного бюджета.  
7. Проверка целевого и эффективного использования   внебюджетных средств МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа». 
8. Проверка эффективности работы Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) как администратора доходных поступлений районного бюджета в части поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена за 2013 год и 1 квартал 2014 года. Проверка эффективности управления и распоряжения земельными участками по договорам, заключенным КУМИ администрации МО «Няндомский муниципальный район».        
      Контрольно – счетная палата предлагает:
 Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район»:
1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2014 год по доходам 670031,6 тыс. руб., по расходам 673005,8 тыс. руб., дефицит 2974,2 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

 Комитету по имуществу администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

1. Принять меры по ликвидации  и дальнейшему недопущению задолженности по  арендной плате за землю.

2. При просрочке платежа за аренду земельных участков согласно статьи 614 ГК РФ и  условий договоров аренды земельных участков, заключаемых между  МО «Няндомский муниципальный район» и арендаторами, начислять и предъявлять пени арендаторам.
Администрации МО «Няндомский муниципальный район»:
1. Разработать и утвердить лимиты потребления  по коммунальным услугам (отоплению, по услугам водоснабжения и водоотведения).
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                    Т.В.Белова                                                                

29.04.2015
Заключение  размещено на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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