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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
164200, г.Няндома, Архангельской обл., ул.60 лет Октября, д.13 тел. (81838) 6-25-95
Заключение
на проект решения муниципального Совета МО «Шалакушское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2015 год»

13.04.2016
Основание для проведения проверки: Положение «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Шалакушское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.12.2015, Положение о бюджетном процессе МО «Шалакушское», план работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» (далее - КСП) на 2016 год. 

Цель проверки: 

- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

- анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

Объект: МО «Шалакушское», главный распорядитель -  Администрация МО «Шалакушское». 

Получатели средств местного бюджета: администрация МО «Шалакушское», МБУК «Шалакушский ДК», муниципальный Совет МО «Шалакушское».
Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015.
Отчет об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2015 год представлен в контрольно-счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Шалакушское» в форме проекта решения муниципального Совета со следующими приложениями и материалами:

1. Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета МО «Шалакушское»за 2015 год.
2. Отчет об использовании средств резервного фонда.
3. Отчет о выданных муниципальных гарантиях.
4. Отчет о состоянии муниципального долга.
5. Отчет о реализации адресной инвестиционной программы.

6.Годовой отчет об исполнении бюджета поселения по формам отчетности, представляемых в управление финансов МО «Няндомский муниципальный район».

7. Информация о расходах на реализацию муниципальных программ за 2015 год.

Перечень приложений к проекту решения соответствует статье 264.6 Бюджетному кодексу РФ. 
Приложения к годовому отчету за 2015 год, предъявленные в контрольно-счетную палату, соответствуют сопроводительному письму от 16.03.2016 № 280.  
Данные приложения №4 «Источники финансирования дефицита бюджета  МО «Шалакушское» на 01.01.2016 не соответствуют данным формы годового отчета 0503317. В ходе проверки вышеуказанное несоответствие устранено. 
Отчет об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2015 год представлен в объеме форм финансового органа, предусмотренных приказом МФ РФ от 28  декабря 2010 года №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», приказами Министерства финансов РФ от 26.10.2012  № 138н, от 19.12.2014 № 157н, от 31.12.2015 № 229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».

1. Согласно решению тринадцатой сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 25.12.2014 № 140 «О бюджете муниципального образования «Шалакушское» на 2015 год»  бюджет утвержден по доходам в объеме 17854,0 тыс. руб., по расходам 18550,6 тыс. руб. и дефицитом 696,6  тыс. руб.

Внесены изменения в бюджет МО «Шалакушское» за 2015 год:
· решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 25.03.2015 №111 доходы составили 17954,0 тыс.руб., расходы – 18650,6 тыс.руб., дефицит – 696,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и, соответственно, расходы на сумму 100,0 тыс.руб. (субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку территориального общественного самоуправления в сельской местности);

· решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 28.05.2015 №115 доходы составили 17958,0 тыс.руб., расходы – 18654,6 тыс.руб., дефицит – 696,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и, соответственно, расходы на сумму 4,0 тыс.руб. (прочие субсидии бюджетам поселений).

· решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 21.07.2015 №127 доходы составили 18370,4 тыс.руб., расходы – 19067,0 тыс.руб., дефицит – 696,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и, соответственно, расходы на сумму 412,4 тыс.руб. (субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку территориального общественного самоуправления в сельской местности на сумму 263,9 тыс.руб.; субсидии бюджетам муниципальных образований для оформления технической документации для осуществления процедур для государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности сельских поселений на сумму 148,5 тыс.руб.).

· решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 27.10.2015 №140 доходы составили 51922,8 тыс.руб., расходы – 52619,4 тыс.руб. и дефицитом 696,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район»  увеличены доходы и, соответственно, расходы на 33552,4 тыс.руб.(субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 33564,2 тыс. руб.; субсидии бюджетам муниципальных образований, для поддержки малого и среднего предпринимательства(с/х ярмарка) на 12,0 тыс.руб.; уменьшены субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 23,8 тыс. руб.);

· решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 14.12.2015 №146 доходы составили 51949,3 тыс.руб., расходы – 52645,9 тыс.руб. и дефицитом 696,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и расходы на 26,5 тыс.руб. (субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты);

· решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 25.12.2015 №152 доходы составили 52093,2 тыс.руб., расходы – 52789,8 тыс.руб. и дефицитом 696,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов МО «Няндомский муниципальный район»  увеличены доходы и расходы на 143,9 тыс.руб. (субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование вопросов местного значения).
· распоряжение администрации МО «Шалакушское» от 31.12.2015 №284/1 согласно полученному уведомлению управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» от 31.12.2015 №472 увеличены доходы и расходы на 21220,7 тыс.руб. субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджета).
С учетом внесенных изменений и дополнений план по доходам на 2015 год составляет 73313,9 тыс. руб., по расходам  74010,5 тыс. руб., дефицит бюджета 696,6 тыс. руб. 

Общий объем доходов бюджета выполнен на  32,1%, что не позволило дополнительно получить 49794,3 тыс. руб.  Наряду с невыполнением бюджета по доходам уровень расходов бюджета  исполнен на  24,2 %  или  на 17900,3 тыс. руб.

По отчетным данным при плановом дефиците бюджета 696,6  тыс. руб. исполнен бюджет с профицитом в размере 5653,3  тыс. руб.
По итогам исполнения бюджета за 2015 год остатки денежных средств составили по состоянию на конец отчетного года 5951,1 тыс. руб., в том числе целевые средства –5265,7 тыс.руб. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджета МО «Шалакушское» осуществлялось через Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

Объем резервного фонда администрации муниципального образования «Шалакушское» на 2015 год утвержден в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ согласно Постановлению от 01.06.2010 №99 «Об утверждении Положения о резервном фонде администрации МО «Шалакушское» и составил 70,0 тыс. руб. В 2015 году средства резервного фонда администрации израсходованы по разделу 0113 в сумме 18,0 тыс. руб. и направлены на выплату материальной помощи погорельцам (9 человек  18,0 тыс. руб.). 
Дебиторская задолженность за счет средств бюджета по сравнению с 2014 годом увеличилась на 16,5 тыс. руб. и составила 1597,7 тыс. руб.

Кредиторская  задолженность по сравнению с 2014 годом снизилась на 148,2 тыс.руб. и составила 2509,9 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность составляет  1327,9 тыс. руб.

Заимствования средств в 2015 году не осуществлялись, долговая книга не велась.

В 2015 году действовали  решения муниципального Совета МО «Шалакушское» по местным налогам и сборам:

- об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Шалакушское» (решение муниципального Совета от 18 октября 2010 года №115,  решением муниципального Совета от 25 декабря 2014 года №106 внесены изменения и дополнения);
Решения муниципального Совета опубликованы в Няндомской районной газете «Авангард».

Ставки земельного налога определены в допустимых пределах, определенных статьей 394 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации – 0,3% и 1,5 %. Предоставлены льготы предприятиям и организациям в отношении земельных участков, занятых объектами жилого фонда. Сумма потерь бюджета муниципального образования «Шалакушское» от предоставления льгот по земельному налогу составляет 290,0 тыс. руб.

- об установлении налога на имущество физических лиц (решение муниципального Совета от 24 ноября 2014 года №95).

Ставки налога на имущество физических лиц в 2015 году приняты в соответствии со статьей 406 Налогового кодекса РФ. Налоговая база определяется в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, указанная в кадастре недвижимости по состоянию на 01 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ.

Льготы определены статьей 407 Налогового кодекса РФ, дополнительных льгот и изменений по ставкам налога на 2015 год решением муниципального Совета не установлено.

Решения муниципального Совета опубликованы в Няндомской районной газете «Авангард».
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, решением муниципального Совета «О бюджете МО «Шалакушское» на 2015 год» 25.12.2014 №104 установлены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- источники финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов;

- объем поступления доходов бюджета муниципального образования.
В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ МО «Шалакушское» осуществляет ведение реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2007 года №102. Распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29.12.2007 №102/1 утверждены формы и указания по порядку заполнения фрагментов реестра расходных обязательств.  Подведомственные учреждения ведение реестра расходных обязательств не осуществляют.


Проект бюджета на 2015 год согласно статьи 12 Положения о бюджетном процессе, Уставу МО «Шалакушское» и статьи 185 Бюджетного кодекса РФ должен быть внесен на рассмотрение в муниципальный Совет не позднее 15 ноября 2014 года. Проект внесен 13 ноября 2014 года, сроки соблюдены.
Проект решения «О бюджете МО «Шалакушское» на 2015 год» и информация о проведении публичных слушаний опубликованы в районной газете «Авангард» от 29 ноября 2014 года №93.

Публичные слушания по проекту бюджета проведены 16 декабря 2014 года. 

Решение сессии муниципального Совета «О бюджете МО «Шалакушское» на 2015 год» опубликовано в районной газете «Авангард» от 24.01.2015  №5.
Порядок рассмотрения и утверждения бюджета на 2015 год соответствует Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шалакушское».

Постановлением главы администрации МО «Шалакушское» от 06.11.2009 №6 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания. Муниципальное задание на 2015 год утверждено постановлением администрации МО «Шалакушское» от 24.12.2014 №164 по МБУК «Шалакушский Дом культуры».
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Шалакушское» за 2015 год в доход бюджета поступило 23553,6 тыс. руб., при плане 73313,9 тыс. руб. (выполнение 32,1%), что соответствует данным ведомости по кассовым поступлениям в бюджет Управления Федерального казначейства по Архангельской области (ф.0503317) от 01.01.2016 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Безвозмездные поступления при плане 66328,9 тыс. руб. исполнены на сумму 16809,7 тыс. руб. или на 25,3% и на 71,3% от общего поступления доходов (23553,6 тыс. руб.). План по безвозмездным поступлениям не выполнен на 49519,2 тыс. руб. 
Собственные доходы муниципального бюджета при плане 6985,0 тыс. руб. исполнены на сумму 6743,9 тыс. руб. или на 96,5% и на 28,6% от общего поступления доходов (23553,6 тыс. руб.). План по собственным доходам не выполнен в целом на 241,1 тыс. руб., в том числе:
1). план по  налогу на доходы физических лиц перевыполнен на 11,0 тыс. руб. Запланировано 3340,0 тыс. руб., исполнение 3351,0 тыс. руб.;
2). невыполнение плана поступления земельного налога на 187,8 тыс. руб.  в связи с переоформлением земельных участков в аренду, уменьшение земельных участков при проведении межевания. (Решение муниципального Совета МО «Шалакушское» от 18 октября 2010 года № 115  «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Шалакушское» и внесении изменений Решение муниципального Совета МО «Шалакушское» от 25 декабря 2014 года № 106).

Задолженность по налогу с физических лиц на 1 января 2016 года составляет 137,1 тыс.руб, в т.ч. налог 122,4 тыс.руб., пени и штрафы 14,7 тыс.руб. 

Задолженность по налогу с организаций на 1 января 2016 года составляет 88,0 тыс.руб, в т.ч. налог 60,3 тыс.руб., пени и штрафы 27,7 тыс.руб. 

3) государственная пошлина не выполнена на  6,5 тыс. руб. Причиной невыполнения плана является сокращение числа нотариальных действий, связанных с  совершением сделок имущественного характера (завещания, доверенности, оформление наследственных действий), а увеличение числа действий по заверению подписи. Всего проведено 174 действий различного характера (в 2014 году проведено 217 нотариальных действий);
4) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений планировалось поступление 1548,0 тыс. руб.,  исполнение составляет 1247,9 тыс. руб.;

6) план поступления по налогам на имущество  не выполнен на 25,4 тыс. руб. в связи с вступлением в силу с 01 января 2015 года  решения муниципального Совета МО «Шалакушское» от 24 ноября 2014 года № 95  «О налоге на имущество физических лиц»

Задолженность по налогу на 1 января 2016 года составляет  43,6 тыс. руб. (в т.ч. налог 39,6 тыс. руб., пени 4,0 тыс. руб.)

7) план прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм  в возмещение ущерба  не утвержден,

В возмещение ущерба за муниципальное имущество в результате пожара в муниципальном жилом доме поступления составили  275,71 тыс. руб.

8) план по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторное масло для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации перевыполнен на 240,1 тыс.руб.
Запланировано 828,0 тыс. руб., исполнение 1068,1 тыс. руб.

Всего  задолженность по налоговым платежам на 01.01.2016 в бюджет МО «Шалакушское» составляет 268,7  тыс. руб. в т.ч. 

- налог на имущество физических лиц  43,6 тыс. руб. (в т.ч. налог 39,6 тыс. руб., пени 4,0 тыс. руб.);

- земельный налог  225,1 тыс.руб.  (в т.ч. налог 182,7 тыс. руб., пени и штрафы 42,4 тыс. руб.).

В 2015 году проведено 1 заседание  рабочей группы по неформальной занятости, легализации заработной платы и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды в целях обеспечения поступлений в бюджет, созданной при администрации МО «Шалакушское». По запросу рабочей группы получена информация от ГУ – ПФ в  Няндомском  районе о количестве застрахованных лиц, по которым производятся выплаты во внебюджетные фонды работодателями, застрахованными на  территории МО «Шалакушское» и от ИФНС по поступившим платежам от юридических лиц по месяцам.

По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Шалакушское» за 2015 год расходы бюджета составили 17900,3 тыс. руб., при плане 74010,5 тыс. руб. (выполнение 24,2%). Расходная часть бюджета,  так же как и доходная, уточнялась в течение отчетного года с увеличением роста  общего объема. В результате внесенных изменений объем расходов поселения увеличился с 18550,6 тыс. руб. до 74010,5 тыс. руб., т.е. на 55459,9 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений, влекущих за собой корректировку расходов.
Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2015 год по разделам составляет:

- «Общегосударственные вопросы» - 7243,7 тыс. руб. или 98,7% от утвержденных плановых показателей 7338,1 тыс. руб.;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 208,7 тыс. руб. или 97,8% при плане 213,4 тыс. руб.; 

- «Национальная оборона» - 264,1 тыс. руб. или 100% при плане 264,1 тыс. руб.;

- «Национальная экономика» - 1014,1 тыс. руб. или 95,7% при плане 1060,0 тыс. руб.; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1250,3 тыс. руб. или 2,2% при плане 57009,9 тыс. руб.;

- «Образование» - 44,6 тыс. руб. или 89,2% при плане 50,0 тыс. руб.; 

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 7812,0 тыс. руб. или 97,5% при плане 8012,0 тыс. руб.;

- «Социальная политика» - 63,0 тыс. руб. или 100% при плане 63,0 тыс. руб.;

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» не выполнение составляет 94,4 тыс. руб., в т.ч. по разделу, подразделу 0113 неисполнение составляет 40,0 тыс. руб. 

Средства местных бюджетов по данному подразделу в сумме 1601,8 тыс. руб. направлены на: 

- оплату редакционно-издательских услуг периодических изданий -194,0 тыс.руб. (газета «Авангард»); 

- выплата материальной помощи погорельцам -18,0 тыс.руб. (9 человек);
- проведение мероприятий к юбилейным датам- 2,5 тыс.руб.( День Победы);
- территориальные органы  местного самоуправления- 522,5 тыс.руб.;
- формирование технических планов муниципального имущества-128,0 тыс.руб. (БТИ,ООО «Геостройинновация»);
- оплата судебных издержек по исполнительному листу -15,0 тыс.руб. (переселение из аварийного  жилого фонда);
- оценка арендной платы муниципальных объектов недвижимости-56,9 тыс.руб.;
- проведение паспортизации и государственной регистрации муниципального имущества-148,5 тыс.руб;

- разработка проектов зон санитарной охраны-1,1 тыс.руб.;
- по делу о признании  несостоятельным (банкротом) муниципальное унитарное предприятие «Шалакушское жилищно – коммунальное хозяйство», по исполнительному листу  № А05 – 16612/2012 последствия недействительности сделки -507,3 тыс.руб.;
- оформление документации на земельный участок 8,0 тыс.руб. (ТОС д.Верала обелиск).

Средства резервного фонда из утвержденных 70,0 тыс. руб. израсходованы в сумме 18,0 тыс. руб. (направлены на выплату материальной помощи погорельцам- жителям МО «Шалакушское»).
По разделу 02 «Национальная оборона» план расходов выполнен в полном объеме в сумме 264,1 тыс.руб. Средства областного бюджета в сумме 264,1 тыс.руб. направлены на содержание специалиста по осуществление первичного воинского учета на территориях , где отсутствуют военные комиссариаты для выплаты денежного содержания 239,7 тыс.руб. и  обеспечение деятельности  специалиста по ведению первичного воинского учета на территории МО «Шалакушское» 24,4 тыс.руб. (услуги связи 5,7 тыс.руб., коммунальные услуги 9,4 тыс.руб., оплата проезда в служебную командировку 0,5 тыс.руб., приобретение материалов и оплата услуг по ремонту помещения 7,0 тыс.руб.).

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» невыполнение составляет 4,7 тыс. руб. По данному разделу запланировано  проведение работ по программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МО «Шалакушское» 2013 – 2015 год.» в сумме 213,4 тыс.руб., исполнение составляет 208,7 тыс.руб. в том числе: 

- обслуживание пожарной сигнализации, обслуживание  пожарных водоемов и пирсов, пожарных подъездов к реке. 157,6 тыс.руб., 

- приобретение оборудования и материалов 6,6 тыс.руб., 

- услуги автотранспорта по перевозке материалов 2,6 тыс.руб.
- по Соглашению с муниципальным образованием «Няндомский муниципальный район» на содержание ЕДДС из бюджета МО «Шалакушское» перечислено 36,1 тыс.руб.

- проведение работ по программе №2  "Противодействие терроризму и экстремизму" 1,0 тыс.руб. исполнение составляет 1,0 тыс.руб. для  оплаты услуг  и приобретение канцелярских принадлежностей для изготовлению буклетов.

- проведение работ по программе №1 "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 4,8 тыс.руб., приобретены  канцелярские принадлежности для изготовления наглядного агитационного материала.

По разделу 04 «Национальная экономика» невыполнение составляет 45,9 тыс.руб., в том числе:

- по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» невыполнение составляет 45,9 тыс. руб.            

По данному подразделу запланированы и проведены работы за счет средств дорожного фонда МО «Шалакушское», согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Шалакушское»,утвержденное решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» № 60 от 25.12.2013 года «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Шалакушское». Остаток дорожного  фонда на 01.01.2015 составляет 46573,82  , на 01 01.2016 года остаток дорожного фонда составляет 332629,67.

Всего на 2015 год утверждено по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту содержанию автомобильных дорог общего пользования 1060,0 тыс.руб., в т.ч. средства областного бюджета 232,0 тыс.руб. и местного бюджета 828,0 тыс.руб. Исполнение составляет 1014,1 тыс.руб. в т.ч.

- за счет средств областного бюджета 232,0 тыс.руб. проведены работы по зимнему содержанию дорог в п. Шалакуша, л.пос. Тарза и л.пос.Лепша по договору с ОАО «Шалакушалес» на сумму 99,9 тыс.руб. Проведены работы по очистке от снега и подсыпке ПГС во время гололеда автомобильных дорог п.Шалакуша по договору с МУП «ШЛИТ» на сумму 99,7 тыс.руб.

- средства бюджета МО «Шалакушское» израсходованы в сумме 782,1 тыс.руб.( в размере суммы поступивших акцизов):  для оплаты работ по паспортизации и формированию базы данных о наличии, местоположении и характеристиках автомобильных дорог, дорожных объектов, находящихся на них и разработке проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального образования «Шалакушское»  400,8 тыс.руб. и работы по очистке от снега и подсыпке ПГС во время гололеда автомобильных дорог 381,3 тыс.руб.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» невыполнение составляет 55759,6 тыс.руб., в том числе:
- по разделу 05, подразделу 05012 «Жилищное хозяйство» невыполнение составляет 55100,1 тыс. руб.

В 2015 году на проведение капитального ремонта жилого фонда утверждено 430,0 тыс.руб., израсходовано 114,8 тыс.руб.(оплата в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов).

В целях реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» на 2015 год утверждено 54784,9 тыс.руб. 

В результате проведения электронного аукциона были заключены муниципальные контракты на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений путем участия в долевом строительстве многоквартирного(ых) дома(ов) (1396,1 кв.м. – 26 квартир). Решением единой комиссии  было принято решение о расторжении муниципальных контрактов согласно  ч. 8 ст.95 -Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Администрацией муниципального образования «Шалакушское» получены денежные средства в сумме 5265,7 тыс.руб. для оплаты Муниципальных контрактов на приобретение жилого помещения (квартиры) у Поставщика в малоэтажном многоквартирном жилом доме для переселения граждан из аварийного жилищного фонда МО «Шалакушское» в целях реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы».
По результатам проведения электронного аукциона 26 ноября 2015 года, заключены муниципальные контракты   на приобретение жилого помещения (квартиры) у Поставщика в малоэтажном многоквартирном жилом доме  для переселения граждан из аварийного жилищного фонда МО «Шалакушское» в целях реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы», оплата по которым должна быть произведена  в течение 15 дней после государственной регистрации перехода права собственности на Квартиру Покупателю в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество.

27 ноября 2015 года администрацией муниципального образования «Шалакушское» данные контракты направлены  в Управление Федеральной службы государственной регистрации на государственную регистрацию перехода прав собственности на квартиры.

07 декабря 2015 года получено уведомление о приостановлении государственной регистрации до 06 января 2016 года  по результатам правовой экспертизы на основании п. 1 ст. 19 Федерального закона  от 21.07.1997 №122 – ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» по 06 января 2016 года.

- по разделу 05, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» невыполнение составляет 10,0 тыс. руб. На возмещение затрат,  связанных с оказанием услуг  водоснабжения для населения  перечислено 220,0 тыс.руб. МУП «ШЛИТ». Для проведения работ по разработке схем водоотведения и водоснабжения перечислено 30,0 тыс.руб. ООО «Энергоаудит».

- по разделу 05, подразделу 0503 «Благоустройство» невыполнение составляет 649,5 тыс.руб. В 2015 году выделено на организацию мероприятий по уличному освещению населенных пунктов  745,9 тыс. руб. Средства направлены непосредственно на оплату электроэнергии для уличного освещения в сумме 676,2 тыс.руб.(95513 квтч), а также ремонт, приобретение оборудования и содержания линий электропередач 25 км (установка светильников 35 шт., перетяжка провода 1,0 км, осмотр линий электропередач 34 км, ремонт пускорегулирующей аппаратуры 14 раз) 110,0 тыс.руб.

Проведены мероприятия по сбору и вывозу мусора с кладбищ, обустройство мест захоронений и содержание памятников 30,5 тыс.руб.

На прочие мероприятия  в  2015 году средств направлено 98,9 тыс.руб. Средства израсходованы на  уборку  территорий  и  вывоз мусора 48,6 тыс.руб. (45 куб.м), ремонт и устройство тротуаров 5,1 тыс.руб.(6 п.м.), очистка от снега 4 пешеходных переходов и навесного моста 45,2 тыс.руб.

- по разделу 07, «Образование» невыполнение составляет 5,4 тыс.руб.
С 1 января по 31 декабря 2015 года на территории муниципального образования «Шалакушское» в целях реализации молодёжной политики и спорта действовала  муниципальная программа «Молодёжная политика на территории муниципального образования «Шалакушское» на 2015-2017 годы», утверждённая Постановлением администрации муниципального образования «Шалакушское» от 25.09.2014 № 156/1 «Об утверждении муниципальной программы «Молодежная политика на территории МО «Шалакушское» на 2015-2017 годы». В соответствии с Программой, проведены запланированные мероприятия на общую сумму 44,6 тыс. руб.:

- подпрограмма «Молодежь МО «Шалакушское» в сумме 41,5 тыс. руб.,

- подпрограмма «Профилактика правонарушений среди молодежи и несовершеннолетних на территории МО «Шалакушское» в сумме 3,1 тыс.руб.   
- по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» невыполнение составляет 200,0 тыс. руб. в том числе:
- по разделу 08, подразделу 01 «Культура»-200 тыс.руб.

Из бюджета МО «Шалакушское»   финансируется МБУК «Шалакушский Дом культуры»,  которое включает в себя: Шалакушский Дом культуры Ступинский Дом культуры, и 4 библиотеки: Шалакушская, Ивакшанская, Ступинская, Шожемская. 

Финансирование МБУК «Шалакушский Дом культуры» производится в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (Соглашение № 1 от 11 января 2015 года «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг») и субсидии на иные цели. В бюджете МО «Шалакушское» утверждено 8012,0 тыс.руб., исполнение составляет 7812,0 тыс.руб.

За счет средств полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности  исполнение составило – 509,2 тыс. рублей.

По итогам конкурса на лучшую организацию сельскохозяйственных ярмарок среди поселений МО «Няндомский муниципальный район» администрация МО «Шалакушское» признана победителем первого и второго этапа конкурса. За счет средств субсидии  районного бюджета 12 тыс.руб.,приобретено оборудование для проведения ярмарок у здания Дома культуры п. Шалакуша (дрель – шуруповерт и триммер бензиновый).
- по разделу 10 «Социальная политика» план в размере 63тыс. руб. выполнен в полном объеме в том числе:

- по разделу 10, подразделу 03 «Другие вопросы в области социальной политики»,на реализацию федеральной целевой программы «Социальное развитие села» направлено 63,0 тыс. рублей, в том числе задолженность участникам программы за 2014 год 63,0 тыс.руб. Субсидию получила 1 семья, (в поселке Шалакуша), построивших индивидуальный жилой дом. 

Реализация региональных и муниципальных программ за 2015 год. 
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2015 год
	Фактическое исполнение за  2015 год
	% исполне-ния

	1
	МП «Молодежь МО «Шалакушское» на 2015-2017 г.г.» (молодежная политика и развитие физической культуры и спорта)
	50,0
	44,6
	89,2

	2
	МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы»
	170,0
	166,7
	98,0

	3
	МП «Развитие инициатив населения на 2014-2016 годы»
	533,5
	533,5
	100

	4
	МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму на 2014-2016 годы»
	43,4
	41,9
	96,5

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования «Шалакушское» на 2014-2015 годы» 
	1565,0
	915,5
	58,4

	6
	МП «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и специалистов» 
	63,0
	63,0
	100

	7
	МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы»
	110,8
	0,0
	0

	8
	Адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» 
	54784,9
	0,0
	0

	
	ИТОГО:
	57320,6
	1765,2
	3,1


Низкий уровень исполнения просматривается по следующим муниципальным программам МО «Шалакушское»:

- МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Шалакушское» на 2012-2020 годы» – при плане 110,8 тыс.руб. фактическое исполнение полностью отсутствует;

- МП «Благоустройство территории муниципального образования «Шалакушское» на 2014-2015 годы» – при плане 1565,0 тыс.руб. фактическое исполнение составило 915,5 тыс.руб. или 58,4%.
Кредиторская задолженность по администрации на 01.01.2016 составила  1889,4 тыс.руб., в том числе просроченная задолженность – 1127,9 тыс. руб., их них:

- ООО «Соловки электросбыт»- 21,1 тыс. руб. (по коммунальным услугам);

- ГАУ ИД «Авангард» - 7,3 тыс.  руб. (публикация материалов);
- ООО «Социнтех» - 44,3 тыс. руб. (обслуживание и обновление  информационных программ, консультационные услуги);
- ФГУП «ЦентрИнформ» - 4,4 тыс. руб. (обновление программ электронной отчетности через Интернет);
- ООО «АПИ «Гарант» - 50,7 тыс. руб. (обновление информационно- консультативных программ);
- ООО «Жилстройсервис» - 40,0 тыс. руб.(аудит тарифов);
- ООО  «Энергоаудит» -40,0 тыс.руб.(проекты зон водоотведеня);

- ГБУЗ АО «Няндомская ЦРБ» - 8,4 тыс.руб.(предрейсовые осмотры);
- Н.О. «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов АО» - 647,1 тыс. руб. (капремонт муниципального жилого фонда);

- МУП «ШЛИТ» - 264,4 тыс. руб.(убытки по водоснабжению).
Кредиторская задолженность по МБУК «Шалакушский Дом Культуры»  на 01.01.2016 составила  620,5 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность – 200,0  тыс. руб., из них:
- ООО «Специализированное монтажное предприятие «Пожавтоматика» - 200,0 тыс.руб. (пожарная сигнализация).
Исполнение бюджета организовано в соответствии с  порядками составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Шалакушское», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета), ведением кассового плана.

В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2010 года №165 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Шалакушское». 
В соответствии со статьей 217.1 БК распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2010 года № 164 утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Шалакушское». 
Кассовый план на 2015 год утвержден главой администрации МО «Шалакушское» от 31.12.2014. Уточненный кассовый план проверке не представлен, поэтому сделать вывод о соответствии его сводной бюджетной росписи бюджета МО «Шалакушское» на 31.12.2015 года, не представляется возможным. 
В 2015 году в бюджете МО «Шалакушское» запланированы межбюджетные трансферты на содержание контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» в размере 70,0 тыс. руб., исполнено 70,0 тыс. руб. или 100% .

Контрольно-счетной палатой в 2015 году проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2014 год.

2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета МО «Шалакушское» за 1 квартал 2015 года».

3. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета МО «Шалакушское» за 1 полугодие 2015 года.

4. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета МО «Шалакушское» за 9 месяцев 2015 года.

5. Экспертиза проекта бюджета МО «Шалакушское» на 2016 год. Администрации МО «Шалакушское» было предложено устранить замечания и нарушения. 
Контрольно – счетная палата рекомендует:

Муниципальному Совету МО «Шалакушское»:

1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2015 год по доходам 23553,6  тыс. руб., по расходам  17900,3 тыс. руб., профицитом 5653,3 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Администрации МО «Шалакушское»:

1. Принять меры по ликвидации  и дальнейшему недопущению задолженности по  арендной плате за землю и муниципальное имущество.

2. Принять меры к снижению кредиторской задолженности.

Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                 
          П.Е. Прибытков
Отчет размещен на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
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