ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское»
«О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО «Няндомское», утвержденном решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.09.2014 №83 (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30.
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Няндомский муниципальный район» «Об основных направлениях бюджетной политики Няндомского района и основных направлениях налоговой политики Няндомского района на 2017 год и на среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Няндомский муниципальный район» 01.12.2016 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Няндомское».
В 2017 году и среднесрочной перспективе сохранится направленность бюджетной политики на решение приоритетных задач социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012, а так же в документах стратегического планирования в Няндомском районе.
Приоритеты налоговой политики  направлены на создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета Няндомского района в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Бюджет МО «Няндомское» сформирован на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Содержание текстовой части проекта решения сессии муниципального Совета «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
При проверке показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Няндомское» установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями и дополнениями):
· по приложению №2 к проекту решения:
- КБК 10102000000000110 отсутствует в перечне кодов видов доходов бюджетов;
- КБК 10503000000000000 отсутствует в перечне кодов видов доходов бюджетов, наименованию «Налоги на совокупный доход» соответствует код 10500000000000000;
- КБК 20210000000000151 не соответствует наименованию дохода.
· по приложению №3 к проекту решения:
- КБК 20210000000000151 не соответствует наименованию дохода.
· по приложению №8 к проекту решения:
- код вида расхода 800 не соответствует наименованию вида расхода;
- код вида расхода 830 не соответствует наименованию вида расхода;
- код раздела 01 не соответствует наименованию раздела классификации расходов;
- код раздела, подраздела 0113 не соответствует наименованию раздела, подраздела классификации расходов.
· по приложению №5 к проекту решения:
- код раздела 01 не соответствует наименованию раздела классификации расходов;
- код раздела, подраздела 0113 не соответствует наименованию раздела, подраздела классификации расходов.
Данные нарушения устранены в ходе проверки.
Согласно статьям 169, 172 Бюджетного кодекса РФ основой составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития МО «Няндомское».
Согласно пункту 2.1 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития МО «Няндомское», утвержденного постановлением администрации  МО «Няндомский муниципальный район» от 28.09.2015 №1433, показатели прогноза включают данные на период не менее трех лет: на  очередной финансовый год и плановый период, включающий два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом.
Прогноз социально-экономического развития МО «Няндомское» на 2017 год включает показатели на период не менее трех лет: на  очередной финансовый год и плановый период, включающий два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом.
Прогноз социально-экономического развития МО «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2017, 2018 и 2019 годов одобрен постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 25.11.2016 № 1871.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2017 года.
Доходная база МО «Няндомское» сформирована в соответствии с положениями  Бюджетного кодекса РФ, на основе прогноза социально-экономического развития МО «Няндомское» на 2017-2019 годы, с учетом положений налогового законодательства и методики расчета налогового потенциала, утвержденной областным законом от 22.10.2009 года №78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных полномочий» (с изменениями и дополнениями).
Одним из основных параметров, определяющих доходный потенциал бюджета на планируемый период по бюджетообразующему источнику доходов, использован  показатель  фонда оплаты труда по полному кругу предприятий. В 2015 году фонд оплаты труда фактически составил 2862,0 млн.руб. Согласно ожидаемой оценке за 2016 год, данный показатель сократится на 69,8 млн.руб. или на 2,4% по отношению к предыдущему году и составит 2792,2 млн.руб. На 2017 год фонд оплаты труда по полному кругу предприятий увеличится на 103,8 млн.руб. или на 3,7% и составит 2896,0 млн.руб. На 2018 год данный показатель увеличится на 95,7 млн.руб. или 3,3% и составит 2991,7 млн.руб. На 2019 год фонда оплаты труда увеличится на 142,0 млн.руб. или 4,7% и составит 3133,7 млн.руб.
        По отдельным источникам в расчетах использованы дополнительные оценочные показатели, прогнозируемые администраторами соответствующих доходов, а также данные налоговой и бюджетной отчетности.
В отношении акцизов на нефтепродукты, являющихся источниками формирования дорожных фондов, в соответствии с действующей редакцией статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации и проектом федерального закона №11078-7, в 2017 году ставки акцизов на автомобильный и прямогонный бензин останутся на уровне 2016 года, размер акциза на дизельное топливо в 2017 году увеличивается на 28,5 процента, ставки акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей снизятся к уровню 2016 года на 10%.
Изменения в налогообложении подакцизных товаров позволит получить в бюджет городского поселения дополнительно 55,0 тыс.руб.
В соответствии с применяемой Министерством финансов Архангельской области методикой распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты между муниципальными образованиями, учитывающей протяженность автодорог,  дифференцированные нормативы  отчислений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов определены проектом областного закона «Об областном бюджете на 2017-2019 годов» в зависимости от протяженности автодорог городского поселения  (206,5 км.) в размере 0,17829.
В соответствии с федеральным законом от 03.07.2016 №360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на период до 2020 года вводятся ограничения на проведение массовой кадастровой оценки по категориям земель (земли населенных пунктов, земли промышленности и пр.), а также установлены дополнительные условия ее изменения и применения.
Кроме этого в расчетах доходов учтено решение Муниципального Совета МО «Няндомское»  от 15.06.2016 №212 «Об установлении платы за пользование жилым помещением (платы за наем) муниципального жилого фонда муниципального образования «Няндомское», в соответствии с которым с 01.09.2016 изменился размер платы за пользование жилым помещением наем по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда МО «Няндомское».
В целом доходы бюджета прогнозируются на 2017 год в сумме 102203,9 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2016 года (120118,8 тыс.руб.) на 17914,9 тыс.руб. или 14,9%. На 2018 год доходы бюджета составят 98142,2 тыс.руб., на 2019 год – 100309,0 тыс.руб.
Собственные доходы на 2017 год запланированы в сумме 94698,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года (79452,0 тыс.руб.) на 15246,0 тыс.руб. или на 19,2%. В 2018 году собственные доходы городского поселения прогнозируются в объеме 91319,0 тыс.руб., в 2019 году – 93380,0 тыс.руб.
Увеличение налоговых доходов в 2017 году планируется на 782,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (59440,0 тыс.руб.), в том числе:
· налог на доходы физических лиц – сократится на 422,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (38535,0 тыс.руб.) и составит 38113,0 тыс.руб. (40,2% от поступления собственных доходов или 37,3% от общего поступления доходов). Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования налоговых доходов в 2017 году. Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда 2016 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2014 и 2015 годы.
В 2018 году объем доходов бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 39372,0 тыс.руб., в 2019 году – 41242,0 тыс.руб.
· налог на имущество физических лиц – увеличится на 38,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (2958,0 тыс.руб.) и составит 2996,0 тыс.руб. (3,2% от поступления собственных доходов или 2,9% от общего поступления доходов).
В соответствии с установленными налоговым законодательством сроками уплаты налога на имущество физических лиц в 2017 году в бюджет будет поступать налог, исчисленный по итогам 2016 года. 
Доходный потенциал городского поселения на 2017 год по налогу на имущество физических лиц рассчитан на основе кадастровой оценки налогооблагаемых объектов недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности, по данным отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц за 2015 год  и спрогнозирован в общем объеме 2996,0 тыс.руб.
С учетом ежегодного увеличения корректирующего коэффициента для исчисления налога в соответствии с пунктом 8 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации объем поступлений по налогу на имущество физических лиц в бюджет на 2018 год прогнозируется в объеме 3212,0 тыс.руб., на 2019 год – 3414,0 тыс.руб.
· земельный налог – не изменится по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года и составит 12243,0 тыс.руб. (12,9% от поступления собственных доходов или 12,0% от общего поступления доходов). Земельный налог спрогнозирован на основе данных межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №5 о наличии земельных угодий, облагаемых налогом и  начисленных суммах его за 2015 год.
На 2018 и 2019 годы доходы по указанному источнику прогнозируются в объеме 12243,0 тыс.руб.
· доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ – увеличатся на 1111,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (5704,0 тыс.руб.) и составят 6815,0 тыс.руб. (7,2% от поступления собственных доходов или 6,7% от общего поступления доходов). Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин отчисляются в бюджеты городских округов и поселений по дифференцированным нормативам в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований. По оценке Министерства финансов Архангельской области доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированном бюджете области в 2017 году планируются в общем объеме 3822,6 млн.руб.,  дифференцированный норматив отчислений доходов от уплаты акцизов в бюджет МО «Няндомское» определен в размере 0,17829%.
На 2018 и 2019 годы доходы по указанному источнику прогнозируются в том же объеме 6815,0 тыс.руб.
· единый сельскохозяйственный налог – составит 55,0 тыс.руб. (0,1% от поступления собственных доходов или 0,05% от общего поступления доходов). Прогноз на 2017 год  рассчитан на основании оценки поступления указанного источника в 2016 году и данных, предоставленных плательщиком о планируемых платежах в 2017-2019 годах. Плательщиком, выбравшим указанную систему налогообложения и отвечающим условиям налогообложения по этой системе, является  сельскохозяйственное предприятие МУП «Дружба».
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ поступление единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территории городского поселения поступает в бюджет муниципального района и городского поселения в равных долях. Потенциал консолидированного бюджета района по единому сельскохозяйственному налогу на 2018 год составит 148,0 тыс.руб., в 2019 году – 106 тыс.руб. Отчисления в бюджет городского поселения составят соответственно 74,0 тыс.руб. и 53,0 тыс.руб. соответственно.
Увеличение неналоговых доходов планируется на 14464,0 тыс.руб., в том числе:
· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – сократятся на 489,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (8046,0 тыс.руб.) и составят 7557,0 тыс.руб. (8,0% от поступления собственных доходов или 7,4% от общего поступления доходов). Прогноз поступления арендной платы в 2016 году рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы от арендной платы будут поступать   в бюджет городского поселения и в бюджет муниципального района поровну.
Начисление арендной платы за землю в 2017 году производится исходя из удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков, переданных в аренду, и ставок арендной платы, утвержденных решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 27.05.2010 №25 (в редакции решений от 15.03.2012 №94, от 28.03.2013 №137, от 30.10.2014 №36, от 19.02.2015 №53, от 23.04.2015 №64, от 22.12.2015 №98).
Расчетные оценки арендных платежей за землю скорректированы с учетом практики прекращения и изменения договорных отношений, в том числе в связи с изменением форм собственности на землю (отказ от использования участков, выкуп земельных участков).
С учетом всех обстоятельств начисление по договорам аренды составит 6552,0 тыс.руб. Кроме того, в прогнозе учтено поступление в бюджет задолженности прошлых лет в сумме 1005,0 тыс.руб.
На 2018 и 2019 годы прогноз рассчитан без учета задолженности в объеме 6550,0  тыс.руб.
· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – увеличатся на 7057,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (8473,0 тыс.руб.) и составят 15530,0 тыс.руб. (16,4% от поступления собственных доходов или 15,2% от общего поступления доходов). Прогноз поступления рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. В расчетах на 2017 год учтены действующие договора, начисление по которым за год составит 12018,0 тыс.руб. Так же в расчетах 2017 года учтена задолженность по арендным платежам за имущество в сумме 3512,0 тыс.руб.
На 2018 и 2019 годы прогноз рассчитан без учета задолженности в объеме 12018,0  тыс.руб.
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличатся на 7011,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (2493,0 тыс.руб.) и составят 9504,0 тыс.руб. (10,0% от поступления собственных доходов или 9,3% от общего поступления доходов). Плата за найм жилых помещений рассчитана исходя из общей площади объектов жилфонда, обслуживаемого по договорам социального найма в соответствии с тарифом, установленным решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 15.06.2016 №212.
Поступление по прочим доходам от использования имущества в 2018 и 2019 годах прогнозируется в этих же объемах (9504 тыс.руб.) без учета возможного изменения тарифа.
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – увеличатся на 700,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (600,0 тыс.руб.) и составят 1300,0 тыс.руб. (1,4% от поступления собственных доходов или 1,3% от общего поступления доходов). Прогноз поступления в 2016 году от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (до разграничения указанные доходы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ поступят в бюджет в размере 50%) рассчитан Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами на основе оценки поступления  2016 года.
На 2018 и 2019 год прогноз поступления доходов рассчитан исходя из среднего поступления за период 2014-2016 годов в объеме 930,0 тыс.руб.
· доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей – увеличатся на 164,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года (400,0 тыс.руб.) и составят 564,0 тыс.руб. (0,6% от поступления собственных доходов или 0,5% от общего поступления доходов). Расчет сделан на основании оценки Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, сведений МП «Горэлектросеть» о финансовых результатах деятельности муниципального предприятия в 2016 году (ожидаемая прибыль – 2256,0 тыс.руб.) и установленного решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 25.09.2013 №43 «О порядке определения и перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий МО «Няндомское» норматива изъятия в бюджет прибыли предприятий за пользование муниципальным имуществом в размере 25%.
В 2018 году платежи муниципального предприятия составят 580,0 тыс.руб., в 2019 году – 590,0 тыс.руб.
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – составят 21,0 тыс.руб. (0,022% от поступления собственных доходов или 0,020% от общего поступления доходов). Прогноз рассчитан на основании ожидаемой оценки поступления 2016 года в сумме 21,0 тыс.руб.
В расчетах на 2017 год использованы фактические объемы поступлений штрафных санкций в январе-ноябре текущего года с учетом индекса 1,052.
На 2018 и 2019 годы доходный источник рассчитан в этих же объемах.
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 2017 год запланированы в сумме 7505,9 тыс.руб., в том числе:
·  дотации бюджетам бюджетной системы РФ – 5727,9 тыс.руб. (дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки поселений);
·  субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) – 1609,6 тыс.руб., из них: 
- субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 1378,1 тыс.руб.;
- прочие субсидии бюджетам городских поселений на поддержку территориального общественного самоуправления в сумме 231,5 тыс.руб.;
· иные межбюджетные трансферты – 168,4 тыс.руб. на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах».
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 2018 год запланированы в сумме 6823,2 тыс.руб., на 2019 год – 6929,0 тыс.руб.
Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось исходя из следующих общих подходов:
- расходы на содержание органов местного самоуправления сохранены на уровне текущего финансового года;
- объем межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых городским поселением полномочий по организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры на очередной финансовый год (плановый период) определен исходя из объема субсидии на выполнение муниципального задания в сфере культуры, утвержденного на 2016 год решением о бюджете городского поселения, путем уточнения плановых показателей согласно сценарным условиям для расчета потребности средств бюджетов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское» на  очередной финансовый год и плановый период (заработная плата работников муниципальных учреждений предусмотрена без индексации; расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены с учетом роста тарифов, а также изменения объемов потребления в связи с изменением используемых учреждениями помещений);
- планирование ассигнований бюджета поселения на реализацию программных мероприятий осуществляется в условиях объединения финансовых ресурсов районного и городского бюджетов в целях обеспечения полноты отражения всего комплекса мер, направленного на решение вопросов местного значения поселения.
Расходы в проекте бюджета на 2017 год предусмотрены в объеме 102137,5 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2016 года (128650,9 тыс.руб.) на 26513,4 тыс.руб. или 20,6%. На 2018 год расходы бюджета составят 90823,6 тыс.руб., на 2019 год – 92821,5 тыс.руб.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:
· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2017 год в объеме 9768,3 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года (8818,8 тыс.руб.) на 949,5 тыс.руб. или на 10,8%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 558,4 тыс.руб. – обеспечение деятельности главы муниципального образования «Няндомское». Расходы бюджета поселения на реализацию данного направления расходов на очередной финансовый год определены на основании решения муниципального Совета МО «Няндомское» от 15.04.2016 №191;
- по подразделу 0103 расходы составят 2250,9 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Няндомское». Ассигнования на обеспечение деятельности представительного органа определены в соответствии с расчётами муниципального Совета;
- по подразделу 0104 расходы составят 1822,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское»» в сумме 440,1 тыс.руб.
На исполнение судебных решений к МО «Няндомское» в части исполнения полномочий городского поселения запланированы ассигнования в размере 347,4 тыс.руб. для погашения задолженности ООО «Соловки Электросбыт» за услуги по отпуску и потреблению тепловой энергии в горячей воде.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 1034,5 тыс.руб.;
- по подразделу 0106 расходы составят 381,4 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю. Данная сумма определена по расчётам Контрольно-счетной палаты и предварительному согласованию с поселением. Соглашение о передаче полномочий  между поселением и районом по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2017 год на рассмотрение депутатов на текущую дату не выносилось;
- по подразделу 0113 расходы составят 4755,6 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» в сумме 1278,0 тыс.руб., «Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы» в сумме 231,5 тыс.руб. и «Управление муниципальными финансами МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское»» в сумме 1731,9 тыс.руб.
Согласно расчетам муниципального Совета расходы по прочим услугам составят 822,0 тыс.руб., в том числе: публикация материалов в газете «Авангард» и «Информационный бюллетень», и восстановление публикации за 2015 год, оплата юридических, консультативных услуг и прочее.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 692,2 тыс.руб.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 5331,4 тыс.руб., в 2019 году – 5411,1 тыс.руб.
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2017 год в объеме 1243,0 тыс.руб. со снижением к ожидаемому исполнению за 2016 год (1362,9 тыс.руб.) на 119,9 или на 8,8%, в том числе:
- по подразделу 0309 расходы составят 73,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы»;
- по подразделу 0310 расходы составят 1170,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы».
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 1243,0 тыс.руб., в 2019 году – 1243,0 тыс.руб.
· по разделу 04 «Национальная экономика» на 2017 год в объеме 25790,5 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (46295,0 тыс.руб.) на 20504,5 тыс.руб. или на 44,3%, в том числе:
- по подразделу 0407 расходы составят 190,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»;
- по подразделу 0408 расходы составят 1,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2015-2020 годы»;
- по подразделу 0409 расходы составят 25389,5 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы» в сумме 21378,1 тыс.руб. и «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» в сумме 1000,0 тыс.руб.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 3011,4 тыс.руб.
- по подразделу 0412 расходы составят 210,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы» в сумме 110,0 тыс.руб. и «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» в сумме 100,0 тыс.руб.
По разделу 04 «Национальная экономика» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 22599,9 тыс.руб., в 2019 году – 22626,8 тыс.руб.
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год в объеме 26374,5 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (32560,8 тыс.руб.) на 6186,3 тыс.руб. или на 19,0%, в том числе:
- по подразделу 0501 расходы составят 8619,9 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Управление муниципальными финансами МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское»» в сумме 59,0 тыс.руб., «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» в сумме 6184,7 тыс.руб. и «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы» в сумме 2280,0 тыс.руб.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 96,2 тыс.руб.
- по подразделу 0502 расходы составят 6633,4 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» в сумме 3512,2 тыс.руб., «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы» в сумме 1905,0 тыс.руб. и «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы» в сумме 1030,0 тыс.руб.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 186,2 тыс.руб.
- по подразделу 0503 расходы составят 11121,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы» в сумме 9920,0 тыс.руб. и «Управление муниципальными финансами МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское»» в сумме 790,4 тыс.руб.
На исполнение судебных решений к МО «Няндомское» в части исполнения полномочий городского поселения запланированы ассигнования в размере 150,0 тыс.руб. для погашения задолженности ИП Билоченко Р.В. за работы по установке автобусной остановки на улице Горького и по установке детской площадки на улице Промартельная.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 260,8 тыс.руб.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 21319,7 тыс.руб., в 2019 году – 21319,7 тыс.руб.
· по разделу 07 «Образование» на 2017 год в объеме 80,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (195,0 тыс.руб.) на 115,0 тыс.руб. или на 59,0%, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 80,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы».
По разделу 07 «Образование» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 80,0 тыс.руб., в 2019 году – 80,0 тыс.руб.
· по разделу 08 «Культура и кинематография» на 2017 год в объеме 36126,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года (35717,6 тыс.руб.) на 408,4 тыс.руб. или на 1,1%, в том числе:
- по разделу 0801 расходы составят 36126,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы».
По разделу 08 «Культура и кинематография» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 35976,0 тыс.руб., в 2019 году – 35976,0 тыс.руб.
· по разделу 10 «Социальная политика» на 2017 год в объеме 449,5 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (2075,6 тыс.руб.) на 1626,1 тыс.руб. или на 78,3%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 111,9 тыс.руб. – расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим согласно Порядку назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования «Няндомское», утвержденному решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 28.10.2015 №151. Ассигнования определены исходя из среднемесячного размера выплат с учетом повышения размера государственной пенсии, а также на основании данных о численности граждан, имеющих право на получение доплат к пенсии;
- по подразделу 1003 расходы составят 337,6 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы» в сумме 97,8 тыс.руб.
Межбюджетные трансферты на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» запланированы в сумме 168,4 тыс.руб.
На оплату ежегодной денежной выплаты в размере 6,0 тыс.руб. ко Дню города почетным гражданам в бюджете МО «Няндомское» предусмотрены средства в размере 48,0 тыс.руб. (8 человек). Основанием предоставления льгот является Положение о Почетном гражданине города Няндома от 09.03.2006 №26 с учетом изменений и дополнений от 15.06.2016 года №211.
Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 23,4 тыс.руб.
По разделу 10 «Социальная политика» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 416,6 тыс.руб., в 2019 году – 407,9 тыс.руб.
· по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2017 год в объеме 257,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (455,2 тыс.руб.) на 198,2 тыс.руб. или на 43,5%, в том числе:
- по подразделу 1102 расходы составят 257,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы».
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 257,0 тыс.руб., в 2019 году – 257,0 тыс.руб.
· по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2017 год в объеме 2048,7 тыс.руб., в том числе:
- по подразделу 1301 расходы составят 2048,7 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское»».
По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2018 году запланировано бюджетных ассигнований на сумму 1200,0 тыс.руб., в 2019 году – 600,0 тыс.руб.
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Объем программных расходов от общих расходов бюджета на 2017 год составляет 90,1%, на 2018 год – 93,3%, на 9019 год – 90,8%.
Муниципальные программы разработаны по муниципальному образованию «Няндомский муниципальный район» и содержат мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета МО «Няндомское» (так как исполнитель программ один - орган местного самоуправления администрации МО «Няндомский муниципальный район»). Порядок разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.07.2013 №1572 (с изменениями и дополнениями).
На 2017 год запланированы к реализации за счет средств бюджета МО «Няндомское» тринадцать муниципальных программ.
При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ за счет средств МО «Няндомское» проекту бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем средств на 2017 год
	Объем средств на 2018 год
	Объем средств на 2019 год

	
	
	программа
	проект
	программа
	проект
	программа
	проект

	1.
	МП «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2020 годы»
	337,0
	337,0
	337,0
	337,0
	337,0
	337,0

	2.
	МП «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2020 годы»
	97,8
	97,8
	112,7
	97,8
	112,7
	97,8

	3.
	МП «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	4.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»
	1905,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0

	5.
	МП «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2020 годы»
	1030,0
	1030,0
	1030,0
	1030,0
	1030,0
	1030,0

	6.
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы»
	1243,0
	1243,0
	1243,0
	1243,0
	1243,0
	1243,0

	7.
	МП «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	11264,9
	11264,9
	7562,7
	7562,7
	7562,7
	7562,7

	8.
	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2020 годы»
	36236,0
	36236,0
	36086,0
	36086,0
	36086,0
	36086,0

	9.
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2020 годы»
	2280,0
	2280,0
	2280,0
	2280,0
	2280,0
	2280,0

	10.
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2020 годы», в том числе:
	21378,1
	21378,1
	21388,9
	21388,9
	21415,8
	21415,8

	 
	- за счет средств областного бюджета
	1378,1
	1378,1
	1388,9
	1388,9
	1415,8
	1415,8

	11.
	МП «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2020 годы»
	9920,0
	9920,0
	9920,0
	9920,0
	9920,0
	9920,0

	12.
	 МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»
	5070,1
	5070,1
	1200,0
	1200,0
	600,0
	600,0

	13
	МП «Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2015-2020 годы»
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2020 годы» на 2018 и 2019 годы не соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2018 и 2019 годы.
Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и городского поселения, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Няндомское» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза муниципальной программы «Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2015-2020 годы», финансирование которой предусматривается с 2017 года, и подготовлено соответствующее заключение (приложение к заключению на проект бюджета).
В ходе проведения экспертизы сделаны следующие выводы:
1. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2015-2020 годы» соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
2. Цель и задачи Программы соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и городского поселения, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В проекте бюджета предлагается утвердить в размере 66,4 тыс.руб. или 0,1% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива (10%) согласно Бюджетному кодексу РФ. В 2018 году предлагается профицит бюджета в размере 7318,6 тыс.руб., в 2019 году – 7487,5 тыс.руб.
В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований запланировано привлечение в 2017 году кредитов кредитных организаций:
- на 01.01.2017 в сумме  13000,0 тыс.руб.,
- на 01.01.2018 в сумме  13000,0 тыс. руб.,
- на 01.01.2019 в сумме 6500,0 тыс. руб.
Уровень долговой нагрузки согласно пункту 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В проекте бюджета МО «Няндомское» уровень долговой нагрузки на 01.01.2017 составляет 16,4%, на 01.01.2018 – 13,7%, на 01.01.2019 – 7,1%, что не противоречит вышеуказанной статье Бюджетного кодекса РФ.
 
Выводы контрольно-счетной палаты:
1. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2020 годы» на 2018 и 2019 годы не соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2018 и 2019 годы.
2. Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» сформирован на три финансовых года:
- на 2017 год с увеличением собственных доходов бюджета на 15246,0 тыс.руб. или на 19,2% по отношению к оценке 2017 года;
- на 2018 год с сокращением собственных доходов бюджета на 3379,0 тыс.руб. или на 3,6% по отношению к проекту 2017 года;
- на 2019 год с увеличением собственных доходов бюджета на 2061,0 тыс.руб. или на 2,3% по отношению к проекту 2018 года.
3. Потери доходов бюджета в МО «Няндомское» в 2017 году составят 3720,9 тыс.руб., в связи с предоставлением налоговых льгот по налогу на имущество и земельному налогу физических лиц.
      
Контрольно-счетная палата предлагает:
Муниципальному Совету МО «Няндомское»:
Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом устранения Администрацией МО «Няндомский муниципальный район» нарушения, изложенного в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
Администрации МО «Няндомский муниципальный район»:
1. Устранить нарушение,  изложенное в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район»:
1.1. Муниципальную программу «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2020 годы» привести в соответствие с проектом бюджета МО «Няндомское».
2. Представить отчет о принятых мерах в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».
 
Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                             Н.В. Константинова
09.12.2016
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