Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
 
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2
на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское»
«О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год»
 
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в МО «Мошинское», утвержденном решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.05.2014 №93 (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным решением сессии Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30 (с изменениями и дополнениями).
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Мошинское» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» на 2020 год и среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2020 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Мошинское» 14.11.2019 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Мошинское».
 
1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.
Основными целями бюджетной и налоговой политики на 2020 год являются:
- содействие устойчивому социально-экономическому развитию МО «Мошинское»;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета МО «Мошинское»;
- повышение уровня и качества жизни граждан;
- повышение эффективности и прозрачности муниципального управления;
- создание максимально благополучных условий для малого и среднего предпринимательства;
- улучшение условий жизни жителей муниципального образования, адресное решение социальных проблем;
- содействие повышению качества муниципальных услуг;
- развитие конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Бюджет МО «Мошинское» сформирован на один финансовый год, трехлетнее планирование в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» не предусмотрено.
 
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2020.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
В ходе проверки показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Мошинское» нарушений Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения (применяется, начиная с бюджетов 2020 года), утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н, не установлено.
 
3. Оценка доходов бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2020 года. Налоговый потенциал бюджета на 2020 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2018 год по соответствующим источникам, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2019 год.
В целом доходы бюджета прогнозируются на 2020 год в сумме 4383,6 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2019 года (4730,7 тыс.руб.) на 347,1 тыс.руб. или на 7,3%.
Собственные доходы на 2020 год запланированы в сумме 2239,0 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2019 года (2793,1 тыс.руб.) на 554,1 тыс.руб. или на 19,8%.
Налоговые доходы на 2020 год запланированы в сумме 2113,0 тыс.руб. Сокращение налоговых доходов планируется на 266,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (2379,0 тыс.руб.), в том числе:
- налог на доходы физических лиц – увеличится на 7,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (247,0 тыс.руб.) и составит 254,0 тыс.руб. (11,3% от поступления собственных доходов или 5,8% от общего поступления доходов). Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда 2019 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы;
- налог на имущество физических лиц – увеличится на 53,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (184,0 тыс.руб.) и составит 237,0 тыс.руб. (10,6% от поступления собственных доходов или 5,4% от общего поступления доходов). Доходный потенциал сельского поселения на 2020 год по налогу на имущество физических лиц рассчитан на основе кадастровой оценки налогооблагаемых объектов недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности, по данным отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц за 2018 год;
- земельный налог – сократится на 326,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (1941,0 тыс.руб.) и составит 1615,0 тыс.руб. (72,1% от поступления собственных доходов или 36,8% от общего поступления доходов). Земельный налог является основным источником формирования налоговых доходов в 2020 году. Земельный налог спрогнозирован на основе данных межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №5 о наличии земельных угодий, облагаемых налогом и  начисленных суммах его за 2018 год;
- государственная пошлина – планируется на уровне исполнения 2019 года и составит 7,0 тыс.руб. (0,3% от поступления собственных доходов или 0,2% от общего поступления доходов). Потенциал по данному источнику сформирован на основе сложившейся динамики поступлений за совершение нотариальных действий в 2019 году.
Неналоговые доходы на 2020 год запланированы в сумме 126,0 тыс.руб. Сокращение неналоговых доходов планируются на 288,1 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (414,1 тыс.руб.), в том числе:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – увеличатся на 6,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (120,0 тыс.руб.) и составят 126,0 тыс.руб. (5,6% от поступления собственных доходов или 2,9% от общего поступления доходов). Прогноз поступления на 2020 год от использования имущества рассчитан на основе оценки поступления 2019 года;
- прочие поступления от использования имущества, находящихся в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – в 2020 году не планируются. В 2019 году проданы земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства в деревне Тухачиха площадью 1465 кв.м. и площадью 3130,00 кв.м. на общую сумму 294,1 тыс.руб.
Выделенные средства из вышестоящих бюджетов на 2020 год запланированы в сумме 2144,6 тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 319,6 тыс.руб. (на выравнивание бюджетной обеспеченности);
- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 1374,6 тыс.руб. (на софинансирование вопросов местного значения);
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 450,4 тыс.руб. (на выполнение передаваемых полномочий – 62,5 тыс.руб.; на осуществление первичного воинского учета – 387,9 тыс.руб.).
 
4. Оценка расходов бюджета
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 4577,8 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2019 года (4605,8 тыс.руб.) на 28,0 тыс.руб. или 0,6%.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:
· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 3410,2 тыс.руб. с уменьшением к оценке 2019 года (3601,2 тыс.руб.) на 191,0 тыс.руб. или на 5,3%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 763,6 тыс.руб. – расходные обязательства по денежному содержанию главы предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета от 24.12.2018 №87 «О гарантиях деятельности главы МО «Мошинское» (фонд оплаты труда составил 690,6 тыс.руб., командировочные расходы составили сумму 53,0 тыс.руб. (оплата проездных билетов, проживание во время служебных командировок, оплата суточных), проезд к месту отдыха и обратно во время основного отпуска в сумме 20,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0103 расходы составят 182,6 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Мошинское». Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 18.06.2009 №48 «Об утверждении Положения об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим муниципального образования «Мошинское» (фонд оплаты труда составил 167,6 тыс.руб., расходы на проезд к месту отдыха и обратно в сумме 3,0 тыс.руб., выплаты возмещений и компенсаций депутатам в сумме 12,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0104 расходы составят 2318,3 тыс.руб. – предусмотрено содержание и обеспечение деятельности администрации поселения.
Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 18.06.2009 №48 «Об утверждении Положения об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим муниципального образования «Мошинское».
 На содержание и функционирование аппарата управления администрации в 2020 году запланировано 2255,8 тыс.руб. (фонд оплаты труда – 1608,1 тыс.руб.; оплата суточных во время служебных командировок – 1,5 тыс.руб; командировочные расходы – 36,0 тыс.руб.; проезд к месту отдыха и обратно во время отпуска – 20,00 тыс.руб.; услуги электрической связи – 10,0 тыс.руб.; отправка почтовой корреспонденции – 6,2 тыс.руб.; поставка тепловой энергии – 285,9 тыс.руб; поставка электроэнергии – 17,4 тыс.руб.; аренда транспортного средства – 10,0 тыс.руб.; заправка картриджей – 5,3 тыс.руб; содержание здания администрации, уборка помещения, чистка снега в зимний период – 91,6 тыс.руб.; работы по ремонту здания администрации – 36,00 тыс.руб.; промывка системы отопления – 20,0 тыс.руб.; оформление технического паспорта на здание администрации – 15,0 тыс.руб.; приобретение лицензии на программу «Сбис-плюс» – 27,7 тыс.руб.; представительские расходы – 6,0 тыс.руб.; повышение квалификации – 12,0 тыс.руб.; земельный налог, транспортный налог – 30,1 тыс.руб.; приобретение материальных запасов – 17,0 тыс.руб.).
На содержание административной комиссии за счет средств областного бюджета расходы составят 62,5 тыс.руб. на уровне 2019 года;
- по подразделу 0106 расходы составят 42,6 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно-счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю. Данная сумма определена по расчётам Контрольно-счетной палаты и предварительному согласованию с поселением. Соглашение о передаче полномочий  между поселением и районом по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2020 год на рассмотрение депутатов на текущую дату не выносилось;
- по подразделу 0111 расходы составят 20,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Мошинское». Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2020 год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В общем объеме расходов местного бюджета доля резервного фонда в 2020 году составит 0,4%, что не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ;
- по подразделу 0113 расходы составят 83,1 тыс.руб. – расходные обязательства администрации МО «Мошинское» (оплата редакционно-издательских услуг периодических изданий в сумме 62,4 тыс.руб.; размещение информации на официальном сайте администрации МО «Мошинское» в сумме 10,7 тыс.руб.; поддержка ТОС в рамках муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Мошинское» на 2020 год» в сумме 10,0 тыс.руб.);
· по разделу 02 «Национальная оборона» в объеме 387,9 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2019 год (370,9 тыс.руб.) на 17,0 тыс.руб. или на 4,6%, в том числе:
- по подразделу 0203 расходы составят 387,9 тыс.руб. – расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (фонд оплаты труда – 342,3 тыс.руб.; проезд к месту отдыха и обратно – 10,0 тыс.руб.; коммунальные расходы – 18,0 тыс.руб.; заправка картриджа – 0,4 тыс.руб.; ремонт кабинета – 17,2 тыс.руб.);
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 206,5 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2019 год (137,1 тыс.руб.) на 69,4 тыс.руб. или на 50,6%, в том числе:
- по подразделу 0310 расходы составят 110,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2020 год»;
· по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 100,0 тыс.руб. (поступлений за 2019 год по данному разделу не ожидается):
- по подразделу 0412 расходы составят 100,0 тыс.руб. – реализация государственных функций в области национальной экономики (мероприятия по землеустройству и землепользованию). Расходы предусмотрены на межевание невостребованных земельных участков сельскохозяйственного назначения;
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 362,7 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2019 года (400,0 тыс.руб.) на 37,3 тыс.руб. или на 9,3%, в том числе:
- по подразделу 0503 расходы составят 362,7 тыс.руб. – благоустройство (уличное освещение в сумме 301,7 тыс.руб.; прочие мероприятия по благоустройству территорий поселения, спил деревьев, уборка территории, аренда транспорта по вывозу мусора в сумме 61,0 тыс.руб.);
· по разделу 07 «Образование» в объеме 10,0 тыс.руб., на уровне 2019 года, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Молодежь МО «Мошинское» – 2020»;
· по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 90,5 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2019 года (76,6 тыс.руб.) на 13,9 тыс.руб. или на 18,1%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 86,5 тыс.руб. – доплаты к пенсиям государственным служащим субъектов РФ и муниципальным служащим в соответствии с законом Архангельской области от 16.04.1998 №68-15-03 «О муниципальной службе в Архангельской области» (два человека);
- по подразделу 1003 расходы составят 4,0 тыс.руб. – социальное обеспечение населения (выплаты материальной помощи почетным жителям МО «Мошинское»);
· по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 10,0 тыс.руб., на уровне 2019 года, в том числе:
- по подразделу 1101 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» в 2020 год».
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
В МО «Мошинское» действует Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Мошинское», утвержденный постановлением администрации МО «Мошинское» от 16.07.2019 №47.
При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования муниципальных программ, утвержденных в МО «Мошинское» проекту бюджета на 2020 год:
(руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем средств по программе
	Объем средств по проекту

	1.
	МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2020 год»
	206,5
	206,5

	2.
	МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» в 2020 году»
	10,0
	10,0

	3.
	МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2020»
	10,0
	10,0

	4.
	МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2020 год»
	10,0
	10,0


Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и городского поселения, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Мошинское» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза новых утвержденных программ и подготовлены соответствующие заключения.
В соответствии с пунктом 9 Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Мошинское», перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на очередной финансовый год, утвержден постановлением администрации МО «Мошинское» от 17.07.2019 №48 в положенный срок (не позднее 20 июля текущего года).
Выводы из заключений по муниципальным программам:
1. Ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2020 год.
2. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления МО «Мошинское», определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
 
5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита
Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 194,2 тыс.руб. или 8,6 % от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива согласно Бюджетному кодексу (10%). Источниками покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета МО «Мошинское».
 
Выводы Контрольно-счетной палаты:
1. Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2020 год сформирован с сокращением собственных доходов бюджета на 554,1 тыс.руб. или на 19,8% по отношению  к оценке 2019 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным.
2. Ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2020 год.
3. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления МО «Мошинское», определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Потери доходов бюджета в МО «Мошинское» в 2020 году отсутствуют, так как льготы по уплате налогов в местный бюджет не предоставляются.
 
Контрольно-счетная палата предлагает:
Муниципальному Совету МО «Мошинское»:
1. Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год».
 
Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                 Н.В. Константинова
26.11.2019
 
Заключение размещенона официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
 
 
Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
 
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2
на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское»
«О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год»
 
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в МО «Мошинское», утвержденном решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.05.2014 №93 (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным решением сессии Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30 (с изменениями и дополнениями).
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Мошинское» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» на 2020 год и среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2020 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Мошинское» 14.11.2019 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Мошинское».
 
1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.
Основными целями бюджетной и налоговой политики на 2020 год являются:
- содействие устойчивому социально-экономическому развитию МО «Мошинское»;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета МО «Мошинское»;
- повышение уровня и качества жизни граждан;
- повышение эффективности и прозрачности муниципального управления;
- создание максимально благополучных условий для малого и среднего предпринимательства;
- улучшение условий жизни жителей муниципального образования, адресное решение социальных проблем;
- содействие повышению качества муниципальных услуг;
- развитие конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Бюджет МО «Мошинское» сформирован на один финансовый год, трехлетнее планирование в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» не предусмотрено.
 
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2020.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
В ходе проверки показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Мошинское» нарушений Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения (применяется, начиная с бюджетов 2020 года), утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н, не установлено.
 
3. Оценка доходов бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2020 года. Налоговый потенциал бюджета на 2020 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2018 год по соответствующим источникам, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2019 год.
В целом доходы бюджета прогнозируются на 2020 год в сумме 4383,6 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2019 года (4730,7 тыс.руб.) на 347,1 тыс.руб. или на 7,3%.
Собственные доходы на 2020 год запланированы в сумме 2239,0 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2019 года (2793,1 тыс.руб.) на 554,1 тыс.руб. или на 19,8%.
Налоговые доходы на 2020 год запланированы в сумме 2113,0 тыс.руб. Сокращение налоговых доходов планируется на 266,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (2379,0 тыс.руб.), в том числе:
- налог на доходы физических лиц – увеличится на 7,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (247,0 тыс.руб.) и составит 254,0 тыс.руб. (11,3% от поступления собственных доходов или 5,8% от общего поступления доходов). Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда 2019 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы;
- налог на имущество физических лиц – увеличится на 53,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (184,0 тыс.руб.) и составит 237,0 тыс.руб. (10,6% от поступления собственных доходов или 5,4% от общего поступления доходов). Доходный потенциал сельского поселения на 2020 год по налогу на имущество физических лиц рассчитан на основе кадастровой оценки налогооблагаемых объектов недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности, по данным отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц за 2018 год;
- земельный налог – сократится на 326,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (1941,0 тыс.руб.) и составит 1615,0 тыс.руб. (72,1% от поступления собственных доходов или 36,8% от общего поступления доходов). Земельный налог является основным источником формирования налоговых доходов в 2020 году. Земельный налог спрогнозирован на основе данных межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №5 о наличии земельных угодий, облагаемых налогом и  начисленных суммах его за 2018 год;
- государственная пошлина – планируется на уровне исполнения 2019 года и составит 7,0 тыс.руб. (0,3% от поступления собственных доходов или 0,2% от общего поступления доходов). Потенциал по данному источнику сформирован на основе сложившейся динамики поступлений за совершение нотариальных действий в 2019 году.
Неналоговые доходы на 2020 год запланированы в сумме 126,0 тыс.руб. Сокращение неналоговых доходов планируются на 288,1 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (414,1 тыс.руб.), в том числе:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – увеличатся на 6,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (120,0 тыс.руб.) и составят 126,0 тыс.руб. (5,6% от поступления собственных доходов или 2,9% от общего поступления доходов). Прогноз поступления на 2020 год от использования имущества рассчитан на основе оценки поступления 2019 года;
- прочие поступления от использования имущества, находящихся в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – в 2020 году не планируются. В 2019 году проданы земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства в деревне Тухачиха площадью 1465 кв.м. и площадью 3130,00 кв.м. на общую сумму 294,1 тыс.руб.
Выделенные средства из вышестоящих бюджетов на 2020 год запланированы в сумме 2144,6 тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 319,6 тыс.руб. (на выравнивание бюджетной обеспеченности);
- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 1374,6 тыс.руб. (на софинансирование вопросов местного значения);
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 450,4 тыс.руб. (на выполнение передаваемых полномочий – 62,5 тыс.руб.; на осуществление первичного воинского учета – 387,9 тыс.руб.).
 
4. Оценка расходов бюджета
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 4577,8 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2019 года (4605,8 тыс.руб.) на 28,0 тыс.руб. или 0,6%.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:
· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 3410,2 тыс.руб. с уменьшением к оценке 2019 года (3601,2 тыс.руб.) на 191,0 тыс.руб. или на 5,3%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 763,6 тыс.руб. – расходные обязательства по денежному содержанию главы предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета от 24.12.2018 №87 «О гарантиях деятельности главы МО «Мошинское» (фонд оплаты труда составил 690,6 тыс.руб., командировочные расходы составили сумму 53,0 тыс.руб. (оплата проездных билетов, проживание во время служебных командировок, оплата суточных), проезд к месту отдыха и обратно во время основного отпуска в сумме 20,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0103 расходы составят 182,6 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Мошинское». Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 18.06.2009 №48 «Об утверждении Положения об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим муниципального образования «Мошинское» (фонд оплаты труда составил 167,6 тыс.руб., расходы на проезд к месту отдыха и обратно в сумме 3,0 тыс.руб., выплаты возмещений и компенсаций депутатам в сумме 12,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0104 расходы составят 2318,3 тыс.руб. – предусмотрено содержание и обеспечение деятельности администрации поселения.
Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 18.06.2009 №48 «Об утверждении Положения об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим муниципального образования «Мошинское».
 На содержание и функционирование аппарата управления администрации в 2020 году запланировано 2255,8 тыс.руб. (фонд оплаты труда – 1608,1 тыс.руб.; оплата суточных во время служебных командировок – 1,5 тыс.руб; командировочные расходы – 36,0 тыс.руб.; проезд к месту отдыха и обратно во время отпуска – 20,00 тыс.руб.; услуги электрической связи – 10,0 тыс.руб.; отправка почтовой корреспонденции – 6,2 тыс.руб.; поставка тепловой энергии – 285,9 тыс.руб; поставка электроэнергии – 17,4 тыс.руб.; аренда транспортного средства – 10,0 тыс.руб.; заправка картриджей – 5,3 тыс.руб; содержание здания администрации, уборка помещения, чистка снега в зимний период – 91,6 тыс.руб.; работы по ремонту здания администрации – 36,00 тыс.руб.; промывка системы отопления – 20,0 тыс.руб.; оформление технического паспорта на здание администрации – 15,0 тыс.руб.; приобретение лицензии на программу «Сбис-плюс» – 27,7 тыс.руб.; представительские расходы – 6,0 тыс.руб.; повышение квалификации – 12,0 тыс.руб.; земельный налог, транспортный налог – 30,1 тыс.руб.; приобретение материальных запасов – 17,0 тыс.руб.).
На содержание административной комиссии за счет средств областного бюджета расходы составят 62,5 тыс.руб. на уровне 2019 года;
- по подразделу 0106 расходы составят 42,6 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно-счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю. Данная сумма определена по расчётам Контрольно-счетной палаты и предварительному согласованию с поселением. Соглашение о передаче полномочий  между поселением и районом по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2020 год на рассмотрение депутатов на текущую дату не выносилось;
- по подразделу 0111 расходы составят 20,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Мошинское». Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2020 год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В общем объеме расходов местного бюджета доля резервного фонда в 2020 году составит 0,4%, что не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ;
- по подразделу 0113 расходы составят 83,1 тыс.руб. – расходные обязательства администрации МО «Мошинское» (оплата редакционно-издательских услуг периодических изданий в сумме 62,4 тыс.руб.; размещение информации на официальном сайте администрации МО «Мошинское» в сумме 10,7 тыс.руб.; поддержка ТОС в рамках муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Мошинское» на 2020 год» в сумме 10,0 тыс.руб.);
· по разделу 02 «Национальная оборона» в объеме 387,9 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2019 год (370,9 тыс.руб.) на 17,0 тыс.руб. или на 4,6%, в том числе:
- по подразделу 0203 расходы составят 387,9 тыс.руб. – расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (фонд оплаты труда – 342,3 тыс.руб.; проезд к месту отдыха и обратно – 10,0 тыс.руб.; коммунальные расходы – 18,0 тыс.руб.; заправка картриджа – 0,4 тыс.руб.; ремонт кабинета – 17,2 тыс.руб.);
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 206,5 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2019 год (137,1 тыс.руб.) на 69,4 тыс.руб. или на 50,6%, в том числе:
- по подразделу 0310 расходы составят 110,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2020 год»;
· по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 100,0 тыс.руб. (поступлений за 2019 год по данному разделу не ожидается):
- по подразделу 0412 расходы составят 100,0 тыс.руб. – реализация государственных функций в области национальной экономики (мероприятия по землеустройству и землепользованию). Расходы предусмотрены на межевание невостребованных земельных участков сельскохозяйственного назначения;
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 362,7 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2019 года (400,0 тыс.руб.) на 37,3 тыс.руб. или на 9,3%, в том числе:
- по подразделу 0503 расходы составят 362,7 тыс.руб. – благоустройство (уличное освещение в сумме 301,7 тыс.руб.; прочие мероприятия по благоустройству территорий поселения, спил деревьев, уборка территории, аренда транспорта по вывозу мусора в сумме 61,0 тыс.руб.);
· по разделу 07 «Образование» в объеме 10,0 тыс.руб., на уровне 2019 года, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Молодежь МО «Мошинское» – 2020»;
· по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 90,5 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2019 года (76,6 тыс.руб.) на 13,9 тыс.руб. или на 18,1%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 86,5 тыс.руб. – доплаты к пенсиям государственным служащим субъектов РФ и муниципальным служащим в соответствии с законом Архангельской области от 16.04.1998 №68-15-03 «О муниципальной службе в Архангельской области» (два человека);
- по подразделу 1003 расходы составят 4,0 тыс.руб. – социальное обеспечение населения (выплаты материальной помощи почетным жителям МО «Мошинское»);
· по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 10,0 тыс.руб., на уровне 2019 года, в том числе:
- по подразделу 1101 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» в 2020 год».
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
В МО «Мошинское» действует Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Мошинское», утвержденный постановлением администрации МО «Мошинское» от 16.07.2019 №47.
При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования муниципальных программ, утвержденных в МО «Мошинское» проекту бюджета на 2020 год:
(руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем средств по программе
	Объем средств по проекту

	1.
	МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2020 год»
	206,5
	206,5

	2.
	МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» в 2020 году»
	10,0
	10,0

	3.
	МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2020»
	10,0
	10,0

	4.
	МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2020 год»
	10,0
	10,0


Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и городского поселения, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Мошинское» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза новых утвержденных программ и подготовлены соответствующие заключения.
В соответствии с пунктом 9 Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Мошинское», перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на очередной финансовый год, утвержден постановлением администрации МО «Мошинское» от 17.07.2019 №48 в положенный срок (не позднее 20 июля текущего года).
Выводы из заключений по муниципальным программам:
1. Ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2020 год.
2. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления МО «Мошинское», определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
 
5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита
Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 194,2 тыс.руб. или 8,6 % от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива согласно Бюджетному кодексу (10%). Источниками покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета МО «Мошинское».
 
Выводы Контрольно-счетной палаты:
1. Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2020 год сформирован с сокращением собственных доходов бюджета на 554,1 тыс.руб. или на 19,8% по отношению  к оценке 2019 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным.
2. Ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2020 год.
3. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления МО «Мошинское», определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Потери доходов бюджета в МО «Мошинское» в 2020 году отсутствуют, так как льготы по уплате налогов в местный бюджет не предоставляются.
 
Контрольно-счетная палата предлагает:
Муниципальному Совету МО «Мошинское»:
1. Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2020 год».
 
Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                 Н.В. Константинова
26.11.2019
[bookmark: _GoBack]
