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МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Отчет
о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы»
        Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район»  на  2013 год.

Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы». Контрольное мероприятие проведено с согласия начальника управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район». 
Объект контрольного мероприятия: Управление образования администрации МО «Няндомский муниципальный район».
Проверяемый период:  с 01.01.2012 по 30.09.2013.
 Срок проведения контрольного мероприятия: с 09.12.2013  по  31.12.2013
 Общие сведения.
          Управление образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» в своей деятельности руководствуется Положением об Управлении образования, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 02.02.2012 №87 с изменениями и дополнениями, утвержденными решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 28.06.2012 №105.
Результаты контрольного мероприятия.
        Муниципальная целевая программа «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» утверждена постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 30.09.2011 №1997. Программа утверждена в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ в редакции, действовавшей на момент принятия постановления.        
         Заказчик и координатор Программы: Управление образования администрации МО «Няндомский муниципальный район».

Муниципальная целевая программа «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» (далее Программа)  разработана  в соответствии с  Порядком разработки и реализации проектов и программ развития муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденном постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 05.09.2011 №1755 «Об утверждении Порядка разработки и реализации целевых программ  муниципального образования «Няндомский муниципальный район», статьей 26 Устава муниципального образования «Няндомский муниципальный район». 

        Цель Программы:

- обеспечение безопасности образовательных учреждений Няндомского района, сохранение жизни и здоровья обучающихся, воспитанников и работников во время их учебной и трудовой деятельности, профилактика терроризма и экстремизма в образовательных учреждениях.
        Задачи Программы:

- обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их учебной и трудовой деятельности;

- повышение уровня антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях на территории Няндомского района;

- снижение рисков возникновения аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей в образовательных учреждениях Няндомского района.
        Срок реализации Программы: 2012-2014 годы.

        Перечень основных мероприятий Программы:

- оснащение муниципальных образовательных учреждений системой видеонаблюдения,

- оснащение муниципальных образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты,

- установка и ремонт ограждений по всему периметру территорий образовательных учреждений Няндомского района,

- оснащение образовательных учреждений г.Няндомы тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова).

        Планируемые объемы и источники финансирования:

Всего 29650,0 тыс. руб., в том числе средства районного бюджета – 27050,0 тыс. руб., средства областного бюджета – 2600,0 тыс. руб.

Финансирование по годам:

	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования

(тыс. руб.)
	В том числе


	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1. Установка системы видеонаблюдения
	Районный бюджет – 8600,0

Областной бюджет – 1300,0
	300,0

300,0
	4250,0

500,0
	4050,0

500,0

	2.Оснащение образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты
	Районный бюджет – 6740,0


	0
	3090,0
	3650,0

	3. Установка и ремонт ограждений по периметру территорий образовательных учреждений
	Районный бюджет – 11650,0

Областной бюджет – 1300,0
	300,0
300,0
	5350,0
500,0
	6000,0
500,0

	4.Оснащение образовательных учреждений г.Няндомы тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова)
	Районный бюджет – 60,0


	60,0
	
	

	Итого:

Районный бюджет 

Областной бюджет 
	27050,0

2600,0
	660,0

600,0
	12690,0

1000,0
	13700,0

1000,0


Ожидаемые результаты реализации Программы:

повышение антитеррористической безопасности муниципальных образовательных учреждений Няндомского района, снижение рисков  возникновения нештатных ситуаций, травматизма и гибели людей за счет:

- оснащения муниципальных образовательных учреждений системой видеонаблюдения;
- оснащение образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты;
- установки и ремонта ограждения по всему периметру территорий образовательных учреждений Няндомского района;
- оснащение образовательных учреждений г. Няндомы тревожной сигнализацией (кнопка экстренного вызова).
        Объемы бюджетного финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджетов на очередной финансовый год, исходя из возможности соответствующих бюджетов.

       За проверяемый период администрацией МО «Няндомский муниципальный район» в программу внесены изменения:

1. Постановлением администрации от 02.02.2012 №283, согласно которым программа на 2012-2014 годы утверждена в сумме 26750,0 тыс. руб. в том числе по годам:
	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования

(тыс. руб.)
	В том числе

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1. Установка системы видеонаблюдения
	Районный бюджет – 8300,0

Областной бюджет – 1000,0
	0
	4250,0

500,0
	4050,0

500,0

	2.Оснащение образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты
	Районный бюджет – 6740,0


	0
	3090,0
	3650,0

	3. Установка и ремонт ограждений по периметру территорий образовательных учреждений
	Районный бюджет – 11650,0

Областной бюджет – 1300,0
	300,0

0
	5350,0

500,0
	6000,0

500,0

	4.Оснащение образовательных учреждений г.Няндомы тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова)
	Районный бюджет – 60,0


	60,0
	0
	0

	Итого:

Районный бюджет 

Областной бюджет 
	26750,0

2000,0
	360,0

0
	12690,0

1000,0
	13700,0

1000,0


Данные изменения внесены в связи с приведением в соответствие решения сессии Собрания депутатов от 22.12.2011 №82 «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» из-за недостаточности средств районного бюджета.
2. В связи с ходатайством управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» и внесением изменений в муниципальные целевые программы, перенесены ассигнования в сумме 200,0 тыс. руб. с мероприятия «Приобретение проектно-сметной документации на капитальный ремонт зданий МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №6 города Няндома» муниципальной целевой программы «Ремонт учреждений образования на 2011-2013 годы» на мероприятие «Установка ограждений общеобразовательных учреждений» МЦП «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы». Постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 25.06.2012 №1379 были внесены изменения в Программу, согласно которым программа на 2012-2014 годы утверждена в сумме 26950,0 тыс. руб., в том числе по годам: 
	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования

(тыс. руб.)
	В том числе

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1. Установка системы видеонаблюдения
	Районный бюджет – 8300,0

Областной бюджет – 1000,0
	0
	4250,0

500,0
	4050,0

500,0

	2.Оснащение образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты
	Районный бюджет – 6740,0


	0
	3090,0
	3650,0

	3. Установка и ремонт ограждений по периметру территорий образовательных учреждений
	Районный бюджет – 11850,0

Областной бюджет – 1000,0
	500,0

0
	5350,0

500,0
	6000,0

500,0

	4.Оснащение образовательных учреждений г.Няндомы тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова)
	Районный бюджет – 60,0


	60,0
	0
	0

	Итого:

Районный бюджет 

Областной бюджет 
	26950,0

2000,0
	560,0

0
	12690,0

1000,0
	13700,0

1000,0


3. Постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 09.11.2012 №2642 были внесены изменения в Программу, согласно которым программа на 2012-2014 годы утверждена в сумме 2409,8 тыс. руб., в том числе по годам:

	Источники и направления финансирования
	Объем финансирования

(тыс. руб.)
	В том числе

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1. Установка системы видеонаблюдения
	Районный бюджет – 200,0


	0
	0
	200,0



	2.Оснащение образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты
	Районный бюджет – 100,0


	0
	0
	100,0

	3. Установка и ремонт ограждений по периметру территорий образовательных учреждений
	Районный бюджет – 2035,3

	510,3
	825,0


	700,0



	4.Оснащение образовательных учреждений г.Няндомы тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова)
	Районный бюджет – 74,5

	49,5
	25,0
	0

	Итого:

Районный бюджет 


	2409,8

	559,8
	850,0
	1000,0


Данные изменения внесены в связи с приведением в соответствие решения сессии Собрания депутатов от 20.12.2012 № 125 «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» из-за недостаточности средств районного бюджета.
4. В связи с новым Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.07.2013 №1572, перечнем муниципальных программ, подлежащих разработке на 2014-2016 годы,  утвержденным постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 23.07.2013 №1637 «Об утверждении Перечня муниципальных программ, прекращающих свое действие с 01.01.2014» муниципальная целевая программа «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» с 01.01.2014 прекратила свое действие.

      Начиная с 01.01.2014 обеспечение безопасности образовательных учреждений Няндомского района, сохранение жизни и здоровья обучающихся, воспитанников и работников во время их учебной и трудовой деятельности включено в муниципальную программу «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации от 15.10.2013 №145.   
      Сведения о выполнении мероприятий программы за 2012-2013 годы, в том числе:

      2012 год 

      По плану целевой программы на мероприятия, направленные на безопасность образовательного процесса утверждена сумма в размере 559,8 тыс. руб., из них:

       оснащение кнопкой экстренного вызова – 49,5 тыс. руб.:

- МАОУ ДОД «РЦДО» - 25,0 тыс. руб.;

- МБОУ «ДЮСШ» - 24,5 тыс. руб.

        установка ограждения территорий школ - 510,3 тыс. руб.:

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Няндома» - 160,4 тыс. руб.; 

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 г. Няндома» - 199,9 тыс. руб.;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7 г. Няндома» - 150,0 тыс. руб.
Всего на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» за 2012 год выделено из районного бюджета 559,8 тыс. руб. Фактически оплачено по договорам за установку тревожной сигнализации (оснащение кнопкой экстренного вызова) – 49,5 тыс. руб., по договорам на изготовление, установку и ремонт ограждений по периметру территории образовательных учреждений 510,3 тыс. руб.  
     Доля выполненных от общего числа  запланированных программой мероприятий  составляет 100 %. Финансирование мероприятий программы за  2012 год  выполнено на 100%.
      2013 год       

По плану целевой программы на мероприятия, направленные на безопасность образовательного процесса, утверждена сумма в размере 850,0 тыс. руб., из них:

       оснащение кнопкой экстренного вызова – 25,0 тыс. руб.:

- МБОУ ДОД «Музыкальная школа №16» - 25,0 тыс. руб.;
        установка ограждения территорий школ - 825,0 тыс. руб.:

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Няндома» - 197,2 тыс. руб.; 

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Няндома» - 582,8 тыс. руб.;

- МБОУ «Шалакушская средняя общеобразовательная школа» - 45,0 тыс. руб.
Всего на реализацию муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» за 2013 год выделено из районного бюджета 850,0 тыс. руб. Фактически оплачено по договорам за установку тревожной сигнализации (оснащение кнопкой экстренного вызова) – 0,0 тыс. руб., по договорам на изготовление, установку и ремонт ограждений по периметру территории образовательных учреждений 825,0 тыс. руб.  
           В ходе проверки установлено нецелевое использование средств районного бюджета Муниципальным бюджетным образовательным  учреждением дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа №16» города Няндома в связи с установкой пожарной сигнализации в сумме 25,0 тыс. руб., указанные средства были выделены в рамках МЦП «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» на оснащение образовательного учреждения тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова). В ходе проведения проверки произведен возврат денежных средств в районный бюджет по МЦП «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» сумме 25,0 тыс. руб. (платежное поручение от 13.12.2012 №6635808).
     Доля выполненных от общего числа  запланированных программой мероприятий  составляет 75 %.
     Оценка эффективности результатов реализации программы. 
      Согласно статье 2 Федерального Закона Российской Федерации от  06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» одним из основных принципов противодействия терроризму на территории Российской Федерации является обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина. Отсутствие ограждения территории общеобразовательного учреждения и отсутствие тревожной сигнализации создает опасность жизни и здоровью детей, обучающихся в общеобразовательном учреждении. Свободный доступ посторонних лиц на территорию образовательного учреждения может повлечь возникновение чрезвычайной ситуации, в результате чего может пострадать неопределенное количество граждан, в том числе несовершеннолетних, круг которых определить не представляется возможным. В целях реализации  Федерального закона Российской Федерации от  06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» разработана  МЦП «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы».
      При подготовке муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» перечень мероприятий программы формировался исходя из максимально необходимых мер для обеспечения комплексной безопасности образовательных организаций Няндомского района, в том числе  предполагалось выполнение в полном объеме таких финансово затратных пунктов перечня мероприятий, важных для полноценного комплексного обеспечения безопасности образовательных учреждений, но не являющихся обязательными требованиями в соответствии с действующим законодательством РФ, а именно:

- установка систем видеонаблюдения (8900 тыс. руб.);
- оснащение участников образовательного процесса в образовательных учреждениях  средствами индивидуальной защиты (6740 тыс. руб.).

      Ежегодно на бюджетной комиссии по формированию бюджета района суммы, необходимые на обеспечение программы  в полном объеме, не выделялись. Поэтому в ходе реализации программы в 2012 и 2013 годах в первую очередь  осуществлялись те мероприятия,  которые требовали безотлагательного решения и были обусловлены требованиями действующего законодательства РФ, такие как:

- оснащение образовательных учреждений тревожной сигнализацией (кнопкой тревожного вызова),

- изготовление, установка и ремонт ограждений по периметру территорий  образовательных учреждений.

         В связи с отсутствием на тот момент определенных требований к ограждениям образовательных организаций, необходимостью срочной установки ограждения (ограничение сроков, вызванное предписаниями надзорных органов) и недостаточностью средств в бюджете района на 2012 год, было установлено деревянное ограждение по периметру территории средней школы №7. Вокруг территории  средних школ  № 2,3,6 установлены запланированные в программе металлические ограждения.

       Также в программе были запланированы ремонт и установка ограждений вокруг территорий дошкольных учреждений. Ввиду отсутствия бюджетных ассигнований  ремонт и установка части ограждений произведены в пределах планов финансово-хозяйственной деятельности  образовательных учреждений. 
         Выводы.
         1. Согласно Отчетам о реализации Программы (после внесенных изменений в Программу за 2012-2013 годы) за 2012 год исполнение Программы составило 100 %, при плане 559,8 тыс. руб. расходы произведены в сумме 559,8 тыс. руб., расходы на реализацию мероприятий программы за 2013 год составили 825 тыс. руб. или 97,1% к плану.

         2. В течение действия Программы внесены изменения в объемы бюджетных ассигнований в сторону уменьшения в целом по программе на 2012-2013 годы на 13540,2 тыс. руб. или на 90,6% от первоначального финансирования по программе за указанный период, в том числе: на 2012 год на 700,2 тыс. руб. или на 55,6%, на 2013 год на 12840,0 тыс. руб. или на 93,8%, что не способствовало обеспечению решения поставленных задач, достижению целей и ожидаемых конечных результатов реализации программы в целом.
        3. Проведенной проверкой в части законности, результативности использования средств районного бюджета проверен объем средств, предоставленных Управлению образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» в рамках реализации МЦП «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы» за 2012 год и 9 месяцев 2013 года в размере 1409,8 тыс. руб.  Установлено нецелевое использование средств районного бюджета Муниципальным бюджетным образовательным  учреждением дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа №16» города Няндома в связи с установкой пожарной сигнализации в сумме 25,0 тыс. руб.       
       4. В нарушение ст.708 Гражданского кодекса Российской Федерации в договоре от 01.10.2012 №б/н, заключенном между Муниципальным бюджетным образовательным учреждением «Средняя школа №2» и индивидуальным предпринимателем Тюльпиным И.В.  не  указан срок выполнения работ.

      5. Реализация программы позволяет обеспечить безопасность, сохранение жизни и здоровья обучающихся, воспитанников и работников во время их учебной и трудовой деятельности в образовательных учреждениях Няндомского района.
      6. Слабый контроль со стороны Управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» за ходом реализации муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы».
     7. Оценка эффективности Программы  за 2012-2013 годы:
	Направление деятельности
	Целевые показатели (кол. мероприятий по плану)
	Целевые показатели (кол. мероприятий факт.)
	Показатель эффективности, %

	1.Установка системы видеонаблюдения
	15
	0
	0

	2. Оснащение образовательных учреждений средствами индивидуальной защиты
	21
	0
	0

	3.Установка и ремонт ограждений по периметру территорий образовательных учреждений
	17
	5
	29,4

	4.Оснащение образовательных учреждений г.Няндомы тревожной сигнализацией (кнопкой экстренного вызова)
	3
	2
	66,7


       Общая эффективность Программы составляет менее 50%, мероприятия по Программе исполнены частично.
Председатель контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                                   Т.В. Белова 

31.12.2013
Отчет размещен на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»
 www.nyan-doma.ru
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