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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
                   164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, тел.6-25-95
                                                                  Отчет
                      по проверке целевого и эффективного использования внебюджетных 
       средств МБОУ дополнительного образования детей «Няндомская детско-юношеская
                                                  спортивная школа» за 2012-2013 годы
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2 плана работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» (далее – КСП)  на  2014 год.

         Цель контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования   внебюджетных средств МБОУ дополнительного образования детей «Няндомская детско-юношеская спортивная школа» за 2013 год.

         Предмет контрольного мероприятия: положение о платных  услугах, положение о расходовании средств внебюджетного фонда, полученных от оказания платных услуг и т.д., план ФХД и отчет за 2013 год, бухгалтерские документы по  предпринимательской деятельности и т.д.

         Объект контрольного мероприятия: МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа». Проверяемый период:  с 01.01.2013 по 31.12.2013.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.03.2014  по  31.03.2014.

В результате проверки выявлено следующее.
Основными задачами учреждения являются: реализация дополнительных образовательных программ по развитию физической культуры и спорта, взаимодействие с общеобразовательными учреждениями с целью выявления одаренных и интересующихся физкультурой и спортом детей, привлечение их к обучению в разных формах образовательной деятельности ДЮСШ и т.д.
Деятельность ДЮСШ направлена на сохранение и укрепление физического и психического здоровья детей, физическое и личностное развитие каждого ребенка с учетом его индивидуальных способностей.

Учреждение в своей деятельности руководствуется Уставом, утвержденным приказом начальника Управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район»  от 19.12.2011 №798 (далее – Устав).
ДЮСШ является некоммерческой организацией, созданной в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом РФ от 12.01.1996 №7–ФЗ «О некоммерческих организациях». 
Имущество учреждения является муниципальной собственностью и  передано на праве оперативного управления. Земельные участки, необходимые для выполнения ДЮСШ своих уставных задач, предоставляются ему на праве постоянного (бессрочного) пользования. 
         Право на осуществление образовательной деятельности подтверждено лицензией серии РО № 001661, регистрационный номер 3913 от 09.07.2010, выданной инспекцией по надзору в сфере образования Архангельской области. Лицензия действительна по 09.07.2016.
         Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов согласно п. 3.3. Устава, в частности, является имущество, переданное ДЮСШ его Учредителем (собственником); доходы от приносящей доход деятельности (услуги тренажерного зала, услуги спортивного зала, обучение самообороне взрослого населения, ремонт спортивного инвентаря, прокат спортинвентаря, предоставление имеющихся помещений и спортивных площадок для проведения культурно-спортивных мероприятий); доходы от оказания платных образовательных услуг; дары и пожертвования российских и иностранных юридических и физических лиц; иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.
В Няндомской ДЮСШ разработано и утверждено Положение о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг, в котором не прописан порядок сдачи денежных средств за дополнительные услуги в кассу учреждения (ежедневно, еженедельно или ежемесячно). Согласно пункта 5.2. данного Положения директор Няндомской ДЮСШ несет персональную ответственность за деятельность по осуществлению дополнительных услуг. 

В нарушение пунктов 2.27., 9.3. Устава  Няндомской ДЮСШ Положение о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг утверждено Собранием трудового коллектива (протокол №1 от 20.01.2013).

В нарушение пункта 3.3.  Положения о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг приказы руководителя об организации конкретных дополнительных услуг, в которых определены ответственность лиц, состав участников, расписание занятий, сетка занятий, график работы, привлекаемый преподавательский состав,  отсутствуют.

В нарушение пункта 3.4.  Положения о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг Няндомской ДЮСШ, пункта 2 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 №706, договоры с физическими лицами на оказание платных дополнительных образовательных услуг в Няндомской ДЮСШ не заключаются.
Проверке предъявлено 4 договора об оказании платных дополнительных образовательных услуг. Предметом договоров являются «услуги спортивного зала для проведения спортивных занятий»,  т.е. фактически, спортивный зал сдается в аренду, соответствующие документы не оформлены (заявление в КУМИ, протокол заседания комиссии по экспертной оценке последствий договоров аренды, акт экспертной оценки последствий договора аренды для обеспечения образования, воспитания, развития детей и социальной работы с ними и др.).  В договорах отсутствует график занятий (внесение изменений в договор не оформлено. Следует отметить, что в течение 2013 года поступило на лицевой счет Няндомской ДЮСШ по договорам  только от ОАО «Сбербанк России» на сумму 32,0 тыс. руб.
В Няндомской ДЮСШ разработано и утверждено Положение о порядке расходования внебюджетных средств.

В нарушение пунктов 2.27., 9.2., 9.3. Устава  Няндомской ДЮСШ Положение о порядке расходования внебюджетных средств утверждено Собранием трудового коллектива (протокол №1 от 20.01.2013).

В Положениях о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг и расходования внебюджетных средств прописано составление сметы по доходам и расходам, однако с 2012 года во всех бюджетных учреждениях составляется план финансово-хозяйственной деятельности (Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений МО «Няндомский муниципальный район» утвержден постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 31.05.2011 №1090).
Вышеуказанные Положения (положение о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг и положение о расходовании внебюджетных средств) в  Няндомской ДЮСШ разработаны на основании Постановления правительства Российской Федерации от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг», однако этот документ утратил силу с 1 сентября 2013 года в связи с утверждением  Постановления Правительства РФ от 15.08.2013 №706 «Правила оказания платных образовательных услуг». 
Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности по виду 
          финансового обеспечения «собственные доходы учреждения»  

                                                                                                                                             тыс. руб.

	
	2012 год
	2013 год

	Доходы по плану ФХД (всего):
	150,3
	200,0

	в том числе:
	
	

	от оказания платных услуг
	20,3
	50,0

	добровольные пожертвования
	130,0
	150,0

	
	
	

	Доходы  фактически (всего):
	150,3
	157,6

	в том числе:
	
	

	от оказания платных услуг
	20,3
	32,0

	добровольные пожертвования
	130,0
	125,6

	
	
	

	Расходы (всего):
	150,3
	157,6

	в том числе:
	
	

	ст. 212  (суточные)
	-
	0,8

	ст. 222 (проезд)
	
	21,2

	ст. 226 (найм помещений в служебной командировке - 19,2 тыс.руб., курсовая переподготовка - 2,9 тыс.руб.)
	
	22,1

	ст. 290 (пени, штрафы – 10,0 тыс.руб.; прочие – 9,9 т.р.)
	
	19,9

	ст. 310 (увеличение стоимости основных средств)
	99,3
	35,8

	ст. 340 (приобретение хозяйственных материалов)
	50,9
	57,8


Поступило доходов за 2010 год – 50,8 тыс. руб., за 2011 год – 90,5 тыс. руб.

План финансово-хозяйственной деятельности Няндомской ДЮСШ по виду финансового обеспечения «Собственные доходы учреждения» за 2012 выполнен в полном объеме. В 2013 году план по доходам выполнен на 78,8 %, в том числе по оказанию платных услуг на 64%, по добровольным пожертвованиям на 87,7%. Расходование средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществлялось на оплату командировочных расходов при выезде на соревнования, оплату штрафов, приобретение основных средств и материальных запасов.

Ведение бухгалтерского учета  в программе «1С: Предприятие» по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, ведется по коду финансового обеспечения 2 «собственные доходы учреждения». Журнал операций №5 расчетов с дебиторами по доходам в программе формируется, но не распечатывается и не подшивается в дела. Начисление доходов по платным услугам производится только с «Отделением № 8637 Сбербанка России», начисление доходов по остальным договорам на оказание  платных услуги не производится.

        При проверке ведения кассовых операций выявлено следующее.
Обязанности кассира в проверяемом периоде исполняла главный бухгалтер.
В нарушение Постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 21.12.2002 №85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности» и Письма ЦБР от 20.05.2003 №75-Т «О порядке заключения договоров о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) ответственности» договоры о полной материальной ответственности с работниками не заключены, также не предоставлен договор о полной индивидуальной материальной ответственности с главным бухгалтером. Приказ о возложении ведения кассовых операций на главного бухгалтера проверке также не представлен. Под кассу отдельное помещение не выделено, сейф для хранения наличных денег установлен в бухгалтерии, решетки на окнах бухгалтерии отсутствуют,  охранная сигнализация не установлена. 
В нарушение пункта 1.2 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» лимит остатка наличных денег в кассе на 2013 год по Няндомской ДЮСШ не установлен и не утвержден.
Сплошным методом  проверены кассовые документы за 2012, 2013 годы.
В кассу должны приходоваться денежные средства по внебюджетной деятельности по квитанции строгой отчетности формы 10 по ОКУД за дополнительные платные услуги, оказываемые Няндомской ДЮСШ согласно перечню и стоимости платных услуг, утвержденных администрации МО «Няндомский муниципальный район». 
В соответствии с п. 2.27. Устава Няндомская ДЮСШ вправе сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания оказывать  дополнительные  образовательные услуги, не предусмотренные соответствующими образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами за плату на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Плата за оказание Няндомской ДЮСШ таких услуг определяется в порядке, установленном администрацией МО «Няндомский муниципальный район», если иное не предусмотрено действующим законодательством. К проверке предъявлены:

- постановление главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 08.10.2008 №1311 «Об утверждении Перечня и стоимости платных услуг, оказываемых МОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа», которым утверждены перечень и стоимость платных услуг, оказываемых учреждением:  услуги тренажерного зала – 45 руб./чел.-час, услуги спортивного зала – 300 руб./час;

- постановление администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 15.10.2013 №133 «Об утверждении Перечня и стоимости платных услуг, оказываемых МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа». Данным постановлением утверждены перечень и стоимость платных услуг, оказываемых учреждением:  услуги тренажерного зала – 100 руб./чел.-час, услуги спортивного зала – 500 руб./час.
По состоянию на 18 марта 2014 года контрольно-счетной палатой в присутствии главного бухгалтера и главного специалиста отдела бухгалтерского учета  Управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» комиссионно проведена инвентаризация наличных денежных средств и бланков строгой отчетности ф.0504510 (ф.10) у материально ответственного лица Казариной Н.В. (приказ о проведении инвентаризации №61 от 25.02.2014). Предъявлены наличные денежные средства в сумме 600,00 руб., что соответствует данным по отчету кассира на момент инвентаризации. Последний номер приходного кассового ордера №2, расходного кассового ордера № 1.

Предъявлен остаток бланков строгой отчетности квитанции ф10 в количестве 35 номеров, с № 020266 – 020300. Остаток соответствует данным книги учета бланков строгой отчетности.
           Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов (форма №КО-3) ведется в электронном виде, за 2012, 2013 годы не распечатан и не сброшюрован.
           Для учета поступающих в кассу и выдаваемых наличных денег из кассы ведется кассовая книга ф.0504514. За 2012, 2013 годы кассовая книга велась машинным способом, но в нарушение пункта 2.5 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» не подшита, количество листов в книге не заверено подписью руководителя и главного бухгалтера.
Лимит кассы на 2012, 2013 года не установлен. В ходе проверки установлено, что в нарушение главы 6 пункта 6.1 Порядка ведения кассовых операций  в 2012 году на протяжении всего года в кассе учреждения имелись наличные денежные средства. Так же в 2013 году на протяжении нескольких месяцев в кассе учреждения имелся остаток наличных денежных средства от оказания платных услуг. Денежные средства, полученные в кассу, на лицевой счет Няндомской ДЮСШ в 2012 году сданы не в полном объеме. В 2013 году денежные средства, полученные в кассу учреждения, на лицевой счет Няндомской ДЮСШ, согласно выписки Отдела Федерального казначейства, сданы не были. 

На момент проверки 18.03.2014 главным бухгалтером Няндомской ДЮСШ был предъявлен журнал регистрации бланков строгой отчетности (квитанции ф.10) и сделана копия, 19 марта 2014 года главным бухгалтером в журнал регистрации бланков строгой отчетности были внесены исправления за 2012, 2013 годы. 

Проверка кассовых операций проведена за 2012-2013 годы. Проверены приходные и расходные кассовые ордера и приложенные к ним оправдательные документы (квитанции ф.10., квитанции на сдачу выручки в ОФК по Архангельской области). Операции по кассе отражены в журнале операции №1 «Касса». Выявлено следующее:
За весь 2012 год обороты по журналу операции № 1 «Касса» были только в феврале и декабре 2012 года, что позволяет сделать вывод, что поступлений от оказания платных услуг на протяжении почти всего года не было.  

В феврале 2012 года доходы от оказания платных услуг были получены в сумме 8572,50 руб. -  услуги тренажерного зала (ПКО № 1 от 02.02.2012 года, квитанции с № 020205 – 020216) и сданы в банк (РКО № 1 от 02.02.2012г., квитанция на сдачу выручки в ОФК № 010 от 02.02.2012г.), так же были сданы в кассу учреждения остатки  подотчетных сумм 903,50 руб. (ПКО № 2 от 06.02.12, ПКО № 3 от 21.02.12, ПКО № 4 от 21.02.12). В банк эти денежные средства были сданы только лишь в декабре 2012 года (РКО №2 от 24.12.12 квитанция № 017 от 24.12.12, РКО № 3 от 24.12.12 квитанция № 018 от 24.12.12). В нарушение порядка ведения кассовых операций  (глава 6 пункт 6.1), денежные средства в сумме 903,50 руб. весь 2012 год находились в кассе учреждения, однако лимит кассы в учреждении не установлен. Денежные средства должны были сдаваться в банк в день поступления в кассу учреждения.

Следует отметить, что в журнале регистрации бланков строгой отчетности (квитанции ф.10) записи об использовании квитанции в феврале 2012 года отсутствуют.

В декабре 2012 года в журнале операций №1 «Касса» доходов от оказания платных услуг не было, хотя в журнале регистраций бланков строгой отчетности ф.10, предъявленном к проверке 18.03.2014 были зарегистрированы 2 квитанции 15.12.2012 с № 020204-020205, а в журнале регистраций бланков строгой отчетности ф.10, предъявленном 19.03.2014, зарегистрировано 27 квитанций 15.12.2012 с № 020204-020230.

В ходе проверки главным бухгалтером был предъявлен отчет  кассира за 15.12.2012 года с квитанциями ф.10 (ПКО № 5 от 15.12.2012 квитанции с №020217-020230 на сумму 29233,00 руб.) Следует отметить, что сумма по приходному кассовому ордеру № 5 от 15.12.2012  9390,00 руб., фактически квитанции на сумму 29233,00 руб. В квитанциях ф.10 затерты даты, суммы и другие реквизиты. В квитанции №020217 различима первоначально полученная сумма 11143,00 руб. (Одиннадцать тысяч сто сорок три руб. 00 коп.), она исправлена на сумму 300,00 руб. (Триста руб.00 коп.), в квитанции №020224 сумма 9000,00 руб. (Девять тысяч руб. 00 коп.) исправлена на сумму 900 руб. (Девятьсот руб. 00 коп.), так же в квитанции №020230 сумма 1000 руб. (Одна тысяча руб. 00 коп.) исправлена на 100 руб. (Сто руб.00 коп.). В остальных квитанциях в связи с затертостями невозможно определить первоначальные суммы от оказания платных услуг. Установлен факт нарушения главы 2 пункта 2.1. Порядка ведения кассовых операций  с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 №373-П - внесение исправлений в кассовые документы не допускается.
 
Выявлена недостача по кассе за 2012 год (полученная сумма по квитанциям ф.10) в сумме 29233,00 руб. (Двадцать девять тысяч двести тридцать три руб. 00 коп.).  Данная сумма в банк не сдана, и в кассе учреждения на 18.03.2014 не отражена.

     
В кассовой книге ф.0504514 за 2012 год в отчете кассира за 15.12.2012  (лист 4) указан расходный кассовый ордер № 4 от 15.12.2012 на сумму 9390,00 руб. (Девять тысяч триста девяносто руб. 00 коп.) на сдачу наличных денежных средств от оказания платных услуг в банк. Документов к отчету кассира от 15.12.2012 не приложено, денежные средства в указанной сумме, согласно выписки ОФК,  на расчетный счет в банк не поступили.

     
Квитанция ф.10 № 020204 отсутствует.

     
В марте 2013 года доходы от оказания платных услуг получены в сумме 745,00 руб. за услуги тренажерного и спортивного залов (ПКО № 1 от 04.03.2013 квитанция № 020231 на сумму 100,00 руб., ПКО № 2 от 29.03.2013 квитанции с № 020232-020234 на сумму 645,00 руб.). Суммы в некоторых квитанциях затерты, и определить достоверность оплаты невозможно.
В нарушение Порядка ведения кассовых операций  (глава 6 пункт 6.1), денежные средства от оказания платных услуг в сумме 745,00 руб., за март в банк сданы не были и остались на остатке в кассе учреждения при условии, что лимит кассы в учреждении не установлен.

     
В апреле 2013 года доходы от оказания платных услуг получены в сумме180,00 руб. (ПКО № 3 от 16.04.2013 квитанции с № 020235-020238 на сумму 180,00 руб.). В апреле денежные средства в банк сданы не были и остались на остатке в кассе учреждения.

     
В мае 2013 года доходы от оказания платных услуг получены в сумме 1035,00 руб. за услуги тренажерного и спортивного залов (ПКО № 4 от 06.05.2013 выписан на сумму 735,00 руб. квитанции с № 020239-020243 на сумму 1035,00 руб., разница 300,00 руб.). Денежные средства от оказания платных услуг в банк не сданы, остались на остатке в кассе учреждения.

     
В октябре 2013 года доходы от оказания платных услуг получены в сумме 2340,00 руб. за услуги тренажерного и спортивного залов (ПКО № 5 от 21.10.2013 квитанции с №020244-020257 на сумму 2340,00 руб.)  Денежные средства от оказания платных услуг в банк не сданы, остались на остатке в кассе учреждения.

     
В ноябре 2013 года доходы от оказания платных услуг получены в сумме 1900,00 руб. за услуги тренажерного и спортивного залов (ПКО № 6 от 24.11.2013 квитанции с № 020258 - 020263 на сумму 1900,00 руб.). Приложен РКО № 1 от 24.11.2013 на сумму 4000 руб. на сдачу денежных средств от оказания платных услуг в банк. Подпись директора отсутствует, так же отсутствует квитанция о сдаче наличных денежных средств в банк. Денежные средства от оказания платных услуг в сумме 4000,00 руб., согласно выписки из ОФК, на л/с не поступили. 

     
25.11.2013 выписан РКО № 2 от 25.11.2013 на сумму 1900,00 руб. на сдачу денежных средств от оказания платных услуг в банк. Подпись директора отсутствует, так же отсутствует квитанция РКЦ о сдаче наличных денежных средств в банк. Денежные средства от оказания платных услуг в сумме 1900,00 руб. на лицевой счет не поступили. 

    
 Следует отметить, что журнал регистрации № 1 «Касса», приходные кассовые ордера и квитанции в некоторых случаях подклеены, в некоторых случаях подшиты в конец подшитых дел, что позволяет сделать вывод о том, что эти документы были составлены в ходе проверки.

     
В журнале регистрации бланков строгой отчетности ф.10, предъявленного на момент проверки 18.03.2014, было зарегистрировано 58 квитанций 03.03.2013 с №020206-020263, а журнале регистрации бланков строгой отчетности, предъявленного 19.03.2014, зарегистрировано 1 квитанция 04.03.2013 № 020231; 3 квитанции 29.03.2013 с № 020232-020234; 4 квитанции 16.04.2013 с № 020235-020238; 5 квитанций 06.05.2013 с № 020239-020243; 14 квитанций 21.10.2013 с № 020244-020257; 6 квитанций 24.11.2013 с № 020258-020263. 


Во время  документальной проверки 27.03.2014 в помещении бухгалтерии Няндомской ДЮСШ председателем контрольно-счетной палаты в присутствии главного бухгалтера Управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район», главного специалиста отдела бухгалтерского учета  Управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район», заместителя  директора по учебно-воспитательной работе Няндомской ДЮСШ, завхоза Няндомской ДЮСШ  были обнаружены бланки строгой отчетности  ф. 10, не числящиеся по бухгалтерскому учету, и вторая книга учета бланков строгой отчетности, о чем составлен соответствующий акт. Вышеперечисленные документы временно переданы в Управление образования до выяснения обстоятельств и объяснений директора и главного бухгалтера  Няндомской ДЮСШ.

По данным годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год на конец 2013 года в учреждении бланков строгой отчетности ф.10 не числится, однако в программе «1С: Предприятие» на конец 2013 года числится на учете (забалансовый счет 03) – 117 шт., но на начало 2014 года – 37 шт. 


Выявлена недостача по кассе за 2013 год (полученная сумма по квитанциям ф.10) в сумме 6200,00 руб.  Данная сумма в банк не сдана, и в кассе учреждения на 18.03.2014 не отражена.

          
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что на расчетный счет Няндомской ДЮСШ не поступили денежные средства от оказания платных услуг за 2012 год – 29233,00 руб., квитанция ф.10 № 020204 отсутствует; за 2013 год -  6200,00 руб., т.е недостача наличных денежных средств за 2012-2013 годы составляет 35433,00 руб. 
         Выборочно проведена проверка банковских операций по лицевым счетам, открытым в  Управлении Федерального казначейства по Архангельской области счет №40701810300001000007. 
В нарушение пункта 2.1.1 приказа №8н от 10.10.2008  Федерального казначейства «О Порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов РФ и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов» в проверяемом периоде к журналу операций №2 приложены выписки из лицевого счета получателя средств без соответствующих подтверждающих документов, заявки на кассовый расход отсутствуют. 
Фактов перечисления на депозитные вклады коммерческих банков, взносов в уставный капитал других юридических лиц, оказания финансовой помощи предпринимательским структурам, приобретение ценных бумаг не установлено. Ссуды работникам не выдавались. Валютных средств в банке за проверяемый период учреждение не имело. 
        Выборочно проверены авансовые отчеты за  февраль, ноябрь 2013 года.
В нарушение пункта 214 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция 157н), приложенные документы к авансовым отчетам не пронумерованы.

В нарушение пункта 7 Инструкции 157н в авансовых отчетах на приобретение материалов, хозяйственных товаров, канцтоваров в товарных чеках отсутствуют расшифровки подписей продавца и получателя (авансовый отчет от 01.02.2013 №4 на сумму 1,0 тыс. руб., авансовый отчет от 18.02.2013 №10 на сумму 2,5 тыс. руб., авансовый отчет от 27.02.2013 №11 на сумму 5,4 тыс. руб. и т.д.).
В нарушение пункта 1 приказа Минздравсоцразвития РФ от 11.09.2009 № 739н «Об утверждении Порядка и форм учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации и прибывших в организацию, в которую они командированы», пункта 6 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки в Няндомской ДЮСШ  отсутствует Положение «О направлении работников МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа» в служебные командировки», где должны быть прописаны установленные расходы на выплату суточных, расходы по найму жилого помещения, по проезду в служебные командировки.
В нарушение пункта 26 постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» работниками по возвращении из командировки к авансовому отчету не приложены служебные задания (унифицированная форма № Т-10а утверждена Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1) и форма командировочного удостоверения не соответствует форме, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1: авансовый отчет от 27.02.2013 №11 на сумму 5,4 тыс. руб., авансовый отчет от 25.11.2013 №46 на сумму 3,6 руб.   и т.д. 
Лимиты по внебюджетной деятельности  на 2012 год по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» утверждены в сумме 50,9 тыс. руб., фактические расходы в сумме 50,9 тыс. руб. 

Лимиты по внебюджетной деятельности  на 2013 год по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» утверждены в сумме 78,7 тыс. руб., фактические расходы в сумме 57,8 тыс. руб. 

По данным бухгалтерского учета по внебюджетной деятельности учреждения по  состоянию на 01.01.2012, на 01.01.2013, на 01.04.2013   кредиторская задолженность по подстатье 340 отсутствует.
В 2012 и 2013 годах перед составлением годового отчета инвентаризация материальных запасов не проводилась, что  противоречит пункту 1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом  Минфина РФ от 13.06.1995 №49.
По состоянию на 01.01.2013 числилось  основных средств по балансовой стоимости  10739,78 тыс. руб. В течение 2013 года поступили основные средства на сумму 206,6 тыс. руб., выбыли основные средства на сумму 2,4 тыс. руб. 
Балансовая стоимость  основных средств по состоянию на 01.01.2014 составляет  10943,9  тыс. руб.

В ходе проверки выявлен автобус «Кубань», на балансе Няндомской ДЮСШ не числится,  который находится в гараже Няндомской ДЮСШ, имеется отчет от 24.05.2012 №105-24-05/12 ТС «Об оценке рыночной стоимости автобуса марки «Кубань-ГА02», сумма оценки составляет 5200 руб. (утилизационная стоимость деталей транспортного средства определяется как стоимость металлолома – 5200 руб.), акт на списание от 18.07.2012 №1 имеется, но в металлолом данный объект не сдан.
Инвентаризация основных средств проведена перед составлением годовой отчетности. В соответствии с пунктом 12 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 27.12.2012 №3103 утвержден Перечень особо ценного движимого имущества, находящегося в оперативном управлении МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа».
  Заместителем директора по учебно-воспитательной работе были предоставлены расписания занятий на платной основе спортивного зала «Атлант» на 2012-2013 учебный год, 2013-2014 учебный год. 

     
Стоимость платных услуг постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 08.10.2008 №1311  была определена: услуги тренажерного зала – 45 руб. чел.-час, услуги спортивного зала – 300 руб./ час. С 15 октября 2013 года услуги тренажерного зала – 100 руб. чел.-час, услуги спортивного зала – 500 руб./час. (утверждены постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 15.10.2013 №133).

     
На основании расписания, всего с сентября 2012 года по май 2013 года (2012-2013 учебный год без учета летних месяцев) денежных средств от оказания платных услуг должно было поступить 150120,00 руб.  Фактически с сентября 2012 года по май 2013 года денежные средства от оказания платных услуг на расчетный счет ДЮСШ не поступали.

     
На основании расписания учебных занятий, всего с сентября 2013 года по декабрь 2013 года денежных средств от оказания платных услуг должно было поступить 133200,00 руб.   Фактически с сентября 2013г. по декабрь 2013 года денежные средства от оказания платных услуг на расчетный счет ДЮСШ не поступали. 
           Предполагаемый ущерб учреждению за 2012-2013 годы согласно расчетов составляет 283320,00 руб.  
     
Журнал регистраций посещений спортивного и тренажерного зала отсутствует.              
В Няндомская ДЮСШ штатная численность бухгалтеров составляет 1  единицу. Должностная инструкция главного бухгалтера не представлена. Первичные учетные документы в делах не нумеруются. 
Учетная политика учреждения на 2013 год утверждена приказом «Об учетной политике для целей бухгалтерского  учета» от 09.01.2013 № 1.
Пунктом 2.1. учетной политики прописано, что ответственным за организацию бухгалтерского учета в Няндомская ДЮСШ и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является руководитель учреждения.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения и недостатки по принятой учетной политике:
1. В приказе по учетной политике на 2013 год выявлено несоответствие: прописано - утвердить Положение об учетной политике для целей бухгалтерского  учета, ввести его в действие с 01 января 2012  года.

2. В приказе по учетной политике на 2013 год выявлено несоответствие: прописано – В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в Положении об учетной политике – пункт 1.1. Бухгалтерский (бюджетный) учет осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», который утратил силу с 01.01.2013.  

3. Нормы расходов материалов на хозяйственные нужды не утверждены.

4. Комиссия для проведения внезапной ревизии кассы не создана.

5. Перечень лиц, имеющих право подписи денежных и расчетных документов, доверенностей, финансовых и кредитных обязательств, счетов-фактур не утвержден (право первой и второй подписи).
        В нарушение пунктов 3 и 9 Инструкции 157н журналы операций формируются  без учета вида деятельности.
        Бухгалтерский учет автоматизирован – программа 1С: Предприятие, версия 8.2. 
  Выводы
1. В нарушение пунктов 2.27., 9.3. Устава  Няндомской ДЮСШ Положение о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг утверждено Собранием трудового коллектива (протокол №1 от 20.01.2013).

2. В нарушение пункта 3.3.  Положения о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг приказы руководителя об организации конкретных дополнительных услуг, в которых определены ответственность лиц, состав участников, расписание занятий, сетка занятий, график работы, привлекаемый преподавательский состав,  отсутствуют.

3. В нарушение пункта 3.4.  Положения о порядке предоставления дополнительных образовательных услуг Няндомской ДЮСШ, пункта 2 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 №706, договоры с физическими лицами на оказание платных дополнительных образовательных услуг в Няндомской ДЮСШ не заключаются.

 4. Начисление доходов по платным услугам производится только с «Отделением № 8637 Сбербанка России», начисление доходов по остальным договорам на оказание  платных услуги не производится.
        5. В нарушение Постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 21.12.2002 №85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности» и Письма ЦБР от 20.05.2003 №75-Т «О порядке заключения договоров о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) ответственности» договоры о полной материальной ответственности с работниками не заключены. 

        6. В нарушение пункта 1.2 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» лимит остатка наличных денег в кассе на 2012 год и на 2013 год по МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа» не установлен и не утвержден.

        7. В ходе проверки выявлена в кассе недостача наличных денежных средств за 2012-2013 годы в сумме 35433,00 руб. 

        8. В нарушение пункта 7 Инструкции 157н в авансовых отчетах на приобретение материалов, канцтоваров в товарных чеках отсутствуют расшифровки подписей продавца и получателя.

       9. В нарушение  пункта 26 Постановления Правительства от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» отсутствуют служебные задания к авансовым отчетам.

      10. В нарушение пунктов 3 и 9 Инструкции 157н журналы операций формируются  без учета вида деятельности.

       11. В Положении о порядке оказания платных образовательных услуг не прописан порядок сдачи денежных средств за дополнительные услуги в кассу учреждения.
       12. Полное отсутствие контроля со стороны директора за посещаемостью и использованием спортивного и тренажерного залов учреждения.

       13. Предполагаемый ущерб учреждению за 2012-2013 годы согласно расчетов составляет 283,3 тыс. руб.
       14. Отсутствие контроля за деятельностью бухгалтерии со стороны руководителя учреждения.
         Предложения:
         1. Разработать и утвердить директором Няндомской ДЮСШ Положение о порядке оказания платных образовательных услуг на основании нормативных документов и Положение о порядке расходования внебюджетных средств.
         2. В Положении о порядке оказания платных образовательных услуг прописать порядок сдачи денежных средств за дополнительные услуги в кассу учреждения.

         3. Привести в соответствие с нормативными документами Приказ по учетной политике. 
         4. Разработать Положение «О направлении работников МБОУ ДОД «Няндомская детско-юношеская спортивная школа» в служебные командировки».
         5. Заключить договоры на услуги тренажерного и спортивного залов с физическими лицами.

         6. Осуществлять контроль за посещаемостью и использованием спортивного и тренажерного залов учреждения.
         7. Выявленную в ходе проверки недостачу наличных денежных средств за 2012-2013 годы в сумме 35433,00 руб. главному бухгалтеру внести в кассу учреждения по приходному кассовому ордеру и сдать в банк на расчетный счет.

         8. Заключить с работниками Няндомской ДЮСШ договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.

         9. Издать приказы об организации дополнительных услуг, в которых определить ответственность лиц, состав участников, расписание занятий, сетку занятий, график работы, привлекаемый преподавательский состав.

       10. Установить лимит остатка наличных денег в кассе.
       11. Организовать учет поступления наличных денежных средств учреждения в кассу Няндомской ДЮСШ от платных образовательных услуг.
Председатель контрольно- счетной палаты     
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                     Т.В.Белова 
01.06.2014   
   Отчет размещен на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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