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МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

        КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

    Отчет
о результатах проверки соответствия ст.9 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  оплаты труда работников бюджетных и автономных   организаций  МО  «Няндомский  муниципальный  район»  за  счет  средств местного бюджета за январь 2014 года
     Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.1 Плана работы контрольно-счетной палаты на 2014 год, распоряжение контрольно-счетной палаты от 25.02.2014 №8.       

     Цель контрольного мероприятия: проверка соответствия ст.9 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и оплаты труда работников бюджетных и автономных   организаций  МО  «Няндомский  муниципальный  район»  за  счет  средств  местного бюджета.     
      Предмет контрольного мероприятия: соответствие ст.9 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и оплаты труда работников бюджетных и автономных   организаций  МО  «Няндомский  муниципальный  район»  за  счет  средств  местного бюджета.     

     Объект контрольного мероприятия: Управление образования администрации МО «Няндомский муниципальный район», муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения, муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения.
 Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 31.01.2014.

     Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.02.2014  по  17.03.2014.

     Ответственные лица за проведение контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты Белова Т.В.

     Результаты контрольного мероприятия.
      В ходе проведения проверки были изучены и использованы следующие законодательные акты, нормативно-правовые документы, письма:

1. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

2. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).
3. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».

4. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 05.05.2008 № 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования».
5. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.03.2011 № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии».

6. Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих 4-е издание, дополненное  (утвержденный Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37) (с изменениями и дополнениями).
7. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.04.2008 № 200 «О внесении изменений в  Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих».

8. Письмо Министерства образования и науки Архангельской области от 27.05.2013 №209/06-07/3364.
9. Письмо Министерства образования и науки Архангельской области от 18.12.2013 №209/06-07/8251.

10. Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 09.12.2013 №14-0/10/2-7564.

11. Постановление Правительства Архангельской области от 03.07.2012 №295-пп «Об утверждении отраслевого примерного положения об оплате труда в государственных бюджетных и автономных учреждениях Архангельской области в сфере образования и внесении изменений в Постановления администрации Архангельской области от 17.12.2007 №228-ПА и от 05.06.2009 №149-ПА/24.
12. Постановление администрации МО «Няндомский муниципальный район»  от 03.09.2012 №2115 «Об утверждении отраслевого примерного положения об оплате труда в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях Няндомского района».  

        С 01.01.2014 с учетом изменений и дополнений в Федеральные законы №131-ФЗ и №273-ФЗ полномочия района изменились, содержание обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений перешло на местный бюджет. 
          1. Пункт 11 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) изложен в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2014 года:
Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района 
1. К вопросам местного значения муниципального района относятся:
11) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время.
           2. Статья 9 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании  в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2014 года:

        Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных       

                        районов и  городских округов в сфере образования

1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами);

2) организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации);

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

4) создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций;

5) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий.
        Во всех образовательных организациях в  Приложении №1 «Минимальные размеры в графе 1 – «Квалификационные уровни; наименования должностей (профессий)» Положения «Об оплате труда муниципального бюджетного образовательного учреждения….» прописаны категории рабочих (водитель, заведующий хозяйством, кладовщик, заведующий столовой, повар, подсобный (кухонный) рабочий, машинист (оператор) по стирке белья, вахтер, электромонтер, столяр, сантехник, тракторист). 
         В Приказе Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»; Приказе Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.03.2011 № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии»; Квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и других служащих 4-е издание, дополненное (утвержденном Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37) (с изменениями и дополнениями) категории обслуживающего персонала не прописаны.
        Все категории обслуживающего персонала (рабочих)  образовательных учреждений с 01.01.2014 должны финансироваться за счет местного бюджета (по согласованию с Министерством образования и науки Архангельской области).
       За период 2010-2012 г.г. штатная численность образовательных учреждений уменьшилась на 83 ед., в т.ч. педагогический персонал на 16 ед., обслуживающий персонал на 55 ед.

         В 2013 году реорганизована МБОУ «Средняя школа №7» путем присоединения к нему МБДОУ «Детский сад №2 «Сказка», МБДОУ «Детский сад  №4 «Огонек»,  МБДОУ «Детский сад № 5 «Светлячок», МБДОУ «Детский сад №7 «Солнышко»,  МБДОУ «Детский сад №10 «Улыбка» МБОУ «Средняя школа №2» путем присоединения к нему  МБОУ «Основная школа №4» и МБДОУ «Детский сад  «Каргополь-2».
         За 2013 год штатная численность общеобразовательных учреждений уменьшилась на 17 ед., в т.ч. обслуживающий персонал на 17 ед. 
        Сокращение по школам и детским садам  за 2013 год  по категориям обслуживающего персонала  представлено в таблице: 

	№ п/п
	Образовательные организации
	Сокращение численности  (обслуживающего персонала) за 2013 год, чел. 
	в том числе по категориям рабочих

	1
	Детский сад №8  
	3
	1 повар, 1 рабочий по комплексному обслуживанию зданий, 1 вахтер

	2
	ЦРР-Детский сад №9 «Родничок» 
	0
	

	3
	МБОУ «Средняя школа №2» (школа №2, школа №4, дет.сад №3 «Теремок», дет.сад Каргополь-2) 
	0
	

	4
	МБОУ «Средняя школа №3» 
	0
	

	5
	МБОУ «ВСОШ №5» 
	0
	

	6
	МБОУ «Средняя школа №6» (школа №6, дет.сад №1 «Василек»)
	1
	1 электромонтер

	7
	МБОУ «Средняя школа №7» (школа №7, дет.сад №2, дет.сад №4,  дет.сад №5,  дет.сад №7,  дет.сад №10)  
	4
	С 19.02.2014 – 2 завхоза (д/с №7, №10);  1 кастелянша (д/с №10), 1 сторож (д/с №7)

	8
	Шалакушская СОШ 
	4
	2 сторожа, 2 рабочих по комплексному  обслуживанию зданий

	9
	Мошинская средняя школа 
	2
	1 повар, 1 рабочий по комплексному обслуживанию зданий

	10
	Воезерская основная школа 
	0
	

	11
	Лепшинская средняя школа  
	3
	1 повар, 2 рабочих по комплексному обслуживанию зданий

	12
	Шестиозерская основная школа  
	0
	

	13
	Бурачихинская основная школа  
	0
	

	14
	Андреевская начальная школа-сад
	0
	

	15
	РЦДО
	0
	

	16
	Няндомская ДЮСШ
	0
	

	17
	«ДМШ №16»
	0
	

	Итого:
	
	17
	


Всего за 2013 год сокращено 17 человек, в том числе: 3 повара, 6 рабочих по комплексному обслуживанию зданий, 1 вахтер, 1 электромонтер, 3 сторожа,1 кастелянша, 2 заведующих хозяйством.
       В ходе проведения проверки в 2-х образовательных организациях были выявлены проблемы:
- в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №2», которая имеет 3 структурных подразделения: детский сад №3 «Теремок», основная школа №4, детский сад г.Каргополь-2, на 2014 год недостаточно ассигнований на содержание обслуживающего персонала – 514,4 тыс. руб. Из объяснений главного бухгалтера следует, что при составлении  расчета  на 17 июля 2013 года (Информация о расходах, запланированных на 2013 год в рамках субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ по МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №2» на 17 июля 2013 года») никаких указаний и рекомендаций не поступало. В данном расчете было учтено, в первую очередь, повышение заработной платы педагогическим работникам и воспитателям (с начислениями) в 1 полугодии 2013 года (соглашение подписано 12.04.2013), которое не было учтено в начале года. Оставшуюся сумму 2454,0 тыс. руб.  распределили на оплату труда с начислениями обслуживающего персонала, расчета по обслуживающему персоналу на 2013 и 2014 годы бухгалтерией сделано не было. 
24.01.2014 в Управлении образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» при решении вопроса достаточности средств на выполнение муниципального задания в 2014 году за счет средств районного бюджета был подписан лист согласования, в котором МБОУ «Средняя школа №2» указала на недостаточность средств из муниципального бюджета в сумме 514,4 тыс. руб. с приложением соответствующего расчета (копии расчета и информации о сокращении численности обслуживающего персонала за 2013 год за счет средств местного бюджета прилагаются); 

- в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №6», которая имеет одно структурное подразделение - детский сад №1 «Василек», ситуация аналогичная: на 2014 год недостаточно ассигнований на содержание обслуживающего персонала – 624,6 тыс. руб.  Из объяснений главного бухгалтера следует, что при составлении  расчета  на 17 июля 2013 года (Информация о расходах, запланированных на 2013 год в рамках субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ по МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №6» на 17 июля 2013 года») никаких указаний и рекомендаций не поступало. В данном расчете было учтено, в первую очередь, повышение заработной платы педагогическим работникам и воспитателям (с начислениями) в 1 полугодии 2013 года (соглашение подписано 12.04.2013), которое не было учтено в начале года. Оставшуюся сумму 2727,4 тыс. руб.  распределили на оплату труда с начислениями обслуживающего персонала, расчета по обслуживающему персоналу на 2013 и 2014 годы бухгалтерией сделано не было. 

         На 2014 год для МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №6» расходы на содержание обслуживающего персонала были установлены на основании расчетов на 17 июля 2014 года с увеличением на 241,2 тыс. руб. и составили 2968,6 тыс. руб. По расчетам, представленным в КСП на момент проверки, расходы на содержание обслуживающего персонала (оплата труда с начислениями) составляют 3593,2 тыс. руб. – недостаток средств в сумме 624,6 тыс. руб.
 Выводы и предложения:
      1. Управлению образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» разработать примерные штаты и штатные нормативы численности вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений МО «Няндомский муниципальный район».
      2. За 2013 год  по образовательным учреждениям (школам и детским садам)    по категориям обслуживающего персонала сокращено 17 чел.   
      3. Обслуживающий персонал по образовательным учреждениям с 01.01.2014 должен финансироваться за счет местного бюджета.
      4. В МБОУ «Воезерская основная общеобразовательная школа» вывести из штатного расписания тракториста, учитывая его занятость в течение года (подвоз воды в школу ввиду отсутствия водопровода, обслуживание дизельной установки как дополнительного источника электроэнергии, вывоз мусора, очистка дороги у школы и пожарного водоема и так далее), заключить с ним договор гражданско-правового характера.
     5. В связи с недостаточностью средств на выполнение муниципального задания в 2014 году за счет средств районного бюджета рекомендовать  МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №2» провести сокращение неэффективных расходов и оптимизацию по категориям обслуживающего персонала за счет средств местного бюджета.
Председатель контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                Т.В.Белова                                                  

31.03.2014
   Отчет размещен на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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