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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
164200, г.Няндома, Архангельской обл., ул.60 лет Октября, д.13 тел. (81838) 6-25-95
Заключение
на проект решения муниципального Совета МО «Шалакушское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2013 год»


Основание для проведения проверки: Положение «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Шалакушское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 25.11.2013, Положение о бюджетном процессе МО «Шалакушское», план работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» (далее - КСП) на 2014 год. 

Цель проверки: 

- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

           Объект: МО «Шалакушское», главный распорядитель -  Администрация МО «Шалакушское». 

Получатели средств местного бюджета: администрация МО «Шалакушское», МБУК «Шалакушский ДК», муниципальный Совет МО «Шалакушское».
           Проверяемый период: с 01.01.2013 по 31.12.2013.
    Общие сведения
  Отчет об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2013 год представлен в контрольно – счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Шалакушское» в форме проекта решения муниципального Совета со следующими приложениями и материалами:

1. Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета МО «Шалакушское» с анализом исполнения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита (направлениям профицита) бюджета.
2. Отчет об использовании средств резервного фонда.
3. Отчет о выданных муниципальных гарантиях.
4. Отчет о состоянии муниципального долга.
5. Отчет о реализации адресной инвестиционной программы.
6.Годовой отчет об исполнении бюджета поселения по формам отчетности, представляемых в управление финансов МО «Няндомский муниципальный район».

7. Информация о расходах на реализацию муниципальных программ за 2013 год.
Перечень приложений к проекту решения соответствует статье 264.6 Бюджетному кодексу РФ.           
           Отчет об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2013 год представлен в объеме форм финансового органа, предусмотренных приказом МФ РФ от 23 декабря 2010 года №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и приказом Министерства финансов РФ от 26.10.2012  № 138н  «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».

Выводы контрольно – счетной палаты
       Оценка исполнения бюджета в целом
1. Согласно решению тридцать шестой сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 27.12.2012 №27 «О бюджете муниципального образования «Шалакушское» на 2013 год»  бюджет утвержден по доходам в объеме 16556,5 тыс. руб., по расходам 17446,8 тыс. руб. и дефицитом 890,3 тыс. руб.
Внесены изменения в бюджет МО «Шалакушское» за 2013 год:

- решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 12.03.2013 №32 в связи с внесенными изменениями в бюджет план по доходам определен в сумме 17403,2 тыс. руб., план по расходам составляет 18293,2 тыс. руб., дефицит составляет 890,0 тыс. руб.,  на основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы на 846,7 тыс. руб. (субсидии бюджетам поселений на подготовку ЖКХ к отопительному сезону 800,0 тыс. руб., субсидии на строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог 46,7 тыс. руб.), на 0,3 тыс. руб. уменьшены расходы по программе «О мерах по противодействию терроризму на 2013-2015 годы» (в бюджете на 2013 год на софинансирование ДЦП «О мерах по противодействию терроризму на 2013-2015 годы» ошибочно утверждена сумма 36,6 тыс. руб., необходимо было утвердить 36,3 тыс. руб.);

- решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 18.04.2013 №45 в связи с внесенными изменениями в бюджет план по доходам определен в сумме 66605,5 тыс. руб., план по расходам составляет 67495,5 тыс. руб., дефицит составляет 890,0 тыс. руб.,  на основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы на 49202,3 тыс. руб. (субсидии бюджетам МО на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (за счет средств федерального фонда) на 38890,9 тыс. руб., субсидии бюджетам МО на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (за счет средств субъекта) на 5464,6 тыс. руб., субсидии бюджетам поселений на повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений на 4814,4 тыс. руб., субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию ДЦП «Противодействие коррупции в Архангельской области на 2013-2015 годы» на 32,4 тыс. руб.);

- решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 28.06.2013 №51 в связи с внесенными изменениями в бюджет план по доходам определен в сумме 67281,3 тыс. руб., план по расходам составляет 68171,3 тыс. руб., дефицит составляет 890,0 тыс. руб.,  на основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и, соответственно, расходы на 675,8 тыс. руб. (субсидии бюджетам МО на реализацию программы поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций на 106,8 тыс. руб., субсидии бюджетам МО на подготовку ЖКХ к отопительному сезону на 569,0 тыс. руб.);
- решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 27.09.2013 №56 внесены изменения в доходную часть бюджета: перенос с КБК 20202999100000 Прочие субсидии бюджетам поселений на КБК 20202150100000 Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию программы энергосбережения и повышения эффективности до 2020 года на сумму 800,0 тыс. руб. (уточнение согласно уведомлению управления финансов от 29.03.2013); внесены изменения и в расходную часть бюджета согласно протеста прокуратуры Няндомского района:

 - по разделу, подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» увеличение на 35,0 тыс. руб.,
- по разделу, подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» увеличение на 35,0 тыс. руб.,

- по разделу, подразделу 0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличение на 615,9 тыс. руб.,

- по разделу, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» уменьшение на 600,0 тыс. руб.,

- по разделу, подразделу 0503 «Благоустройство» уменьшение на 85,9 тыс. руб.

Общая сумма по доходам и расходам не изменилась;
- решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 25.11.2013 №58 в связи с внесенными изменениями в бюджет план по доходам определен в сумме 64801,6 тыс.руб., план по расходам составляет 65791,6 тыс. руб., дефицит составляет 990,0 тыс. руб.        

Доходная часть уменьшена на 2479,7 тыс. руб. на основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета):

 - субсидии бюджетам МО на обеспечение мероприятий на компенсацию расходов на оплату налога на имущество и транспортного налога увеличить на 6,0 тыс. руб.,     

 - субсидии бюджетам МО на государственную поддержку лучших муниципальных учреждений культуры увеличить на 100,0 тыс. руб., 
- прочие межбюджетные трансферты (утилизация) увеличить на 100,0 тыс. руб., 
- субсидии бюджетам МО на повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры уменьшить на 2686,3 тыс. руб.
Расходная часть уменьшена на 2379,7 тыс. руб., в том числе:
- по разделу, подразделу 0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличение на 206,6 тыс. руб.,

- по разделу, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличение на 100,0 тыс. руб. (проведение капитального ремонта жилищного фонда),

- по разделу, подразделу 0602 «Организация утилизации бытовых и промышленных отходов» увеличение на 100,0 тыс. руб. (мероприятия по утилизации отходов),

- по разделу, подразделу 0801 «Культура, кинематография, средства массовой информации» увеличение на 100,0 тыс. руб. (государственная поддержка лучших муниципальных учреждений культуры),

- по разделу, подразделу 0503 «Благоустройство» уменьшение на 200,0 тыс. руб.

- по разделу, подразделу 0801 «Культура, кинематография, средства массовой информации» уменьшение на 2686,3 тыс. руб. (субсидии бюджетам МО на повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры);
- решением сессии муниципального Совета МО «Шалакушское» от 26.12.2013 №64 в связи с внесенными изменениями в бюджет план по доходам определен в сумме 65021,3 тыс.руб., план по расходам составляет 66011,3 тыс. руб.        

Доходная часть увеличена на 219,7 тыс. руб. на основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета):

 - субсидии бюджетам МО на обеспечение мероприятий на приобретение жилья детям-сиротам увеличить на 360,0 тыс. руб.,     

 - прочие субсидии бюджетам МО на реализацию программы энергосбережения уменьшить на 140,3 тыс. руб. 
Расходная часть также уменьшена на 219,7 тыс. руб., в том числе:

- по разделу, подразделу 0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличение на 230,3 тыс. руб.;

- по разделу, подразделу 0111 «Резервные фонды» уменьшение на 2,0 тыс. руб.;

- по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» уменьшение на 198,0 тыс. руб.;

- по разделу, подразделу 0502 «Жилищное хозяйство» уменьшение на 40,3 тыс. руб. (программа энергосбережения);

- по разделу, подразделу 0503 «Благоустройство» уменьшение на 30,3 тыс. руб.;

-по разделу, подразделу 0801 «Культура, кинематография, средства массовой информации» уменьшение на 100,0 тыс. руб.; 

- по разделу, подразделу 1004 «Приобретение жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей» увеличение на 360,0 тыс. руб. 

С учетом внесенных изменений и дополнений план по доходам на 2013 год составляет 65021,3 тыс. руб., по расходам  66011,3 тыс. руб., дефицит бюджета 990,0 тыс. руб. 

Общий объем доходов бюджета не выполнен на  50,9%, что не позволило дополнительно получить 33108,5 тыс. руб. (не поступление межбюджетных субсидий 31148,1 тыс. руб. –субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства – завершение работ 1 этапа 15.10.2014). 
       Наряду с невыполнением бюджета по доходам уровень расходов бюджета  не исполнен на  72,2 %  или  на 47641,0 тыс. руб.
       По отчетным данным при плановом дефиците бюджета 990,0  тыс. руб. исполнен бюджет с профицитом в размере 13542,5 тыс. руб.
        По итогам исполнения бюджета за 2013 год остатки денежных средств составили по состоянию на конец отчетного года 13732,7 тыс. руб., в том числе целевые средства – субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного строительства составляют 13306,6 тыс. руб. 

         Кассовое обслуживание исполнения бюджета МО «Шалакушское» осуществлялось через Управление Федерального казначейства по Архангельской области.
Объем резервного фонда администрации муниципального образования «Шалакушское» на 2013 год утвержден в соответствии со ст.81 БК РФ согласно Постановлению от 01.06.2010 №99 «Об утверждении Положения о резервном фонде администрации МО «Шалакушское» и составил 70,0 тыс. руб. В 2013 году средства резервного фонда администрации израсходованы по разделу 0113 в сумме 2,0 тыс. руб. и направлены на выплату материальной помощи погорельцам (1 человек  2,0 тыс. руб.). 
          Дебиторская задолженность за счет средств бюджета по сравнению с 2012 годом уменьшилась на 98,4 тыс. руб. и составила 1158,4 тыс. руб.

         Кредиторская  задолженность по сравнению с 2012 годом увеличилась на 706,7 тыс.руб. и составила 1665,6 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность составляет 400,1 тыс. руб.
          Заимствования средств в 2013 году не осуществлялись, долговая книга не велась.
          В 2013 году действовали  решения муниципального Совета МО «Шалакушское» по местным налогам и сборам:


- об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Шалакушское» (решение муниципального Совета №115 от 18 октября 2010 года);


- об установлении налога на имущество физических лиц (решение муниципального Совета от 03 октября 2012 года № 15).


Решения муниципального Совета опубликованы в Няндомской районной газете «Авангард».


Ставки земельного налога определены в допустимых пределах, определенных статьей 394 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации – 0,3% и 1,5 %. Предоставлены льготы предприятиям и организациям в отношении земельных участков, занятых объектами жилого фонда. Сумма потерь бюджета муниципального образования «Шалакушское» от предоставления льгот по земельному налогу составляет 291 тыс. руб.

Ставки налога на имущество физических лиц приняты в соответствии и в допустимых пределах, определенных Федеральным законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц». В 2013 году действовали дифференцированные ставки налога на имущество физических лиц:


- стоимость имущества до 300 000 рублей (включительно) – 0,1%;


- стоимость имущества от 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно) – 0,3%;


- стоимость имущества свыше 500 000 рублей – 2,0%.


Льготы определены статьей 4 вышеназванного Федерального закона, дополнительных льгот и изменений по ставкам налога в 2013 году решением муниципального Совета не установлено.          

 В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, решением муниципального Совета «О бюджете МО «Шалакушское» на 2013 год» от 27.12.2012 №27 установлены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;


- источники финансирования дефицита бюджета;


- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов;


- объем поступления доходов бюджета муниципального образования.
В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ МО «Шалакушское» осуществляет ведение реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2007 года № 102. Распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29.12.2007 №102/1 утверждены формы и указания по порядку заполнения фрагментов реестра расходных обязательств.  Подведомственные учреждения ведение реестра расходных обязательств не осуществляют.



Проект бюджета на 2013 год согласно ст.12 Положения о бюджетном процессе, Уставу МО «Шалакушское» и ст. 185 Бюджетного кодекса РФ должен быть внесен на рассмотрение в муниципальный Совет не позднее 15 ноября 2012 года. Проект внесен 15 ноября 2012 года, сроки соблюдены.

Проект решения «О бюджете МО «Шалакушское» на 2013 год» и информация о проведении публичных слушаний опубликованы в районной газете «Авангард» от 01 декабря 2012 года №95.
Публичные слушания по проекту бюджета проведены 18 декабря 2012 года. 

Решение сессии муниципального Совета «О бюджете МО «Шалакушское» на 2013 год» опубликовано в районной газете «Авангард» от 26.01.2013  №6.

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета на 2013 год соответствует Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шалакушское».

Постановлением главы администрации МО «Шалакушское» от 06.11.2009 №6 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания. Муниципальное задание на 2013 год утверждено постановлением главы администрации МО «Шалакушское» от 01.11.2012 №120 по МБУК «Шалакушский Дом культуры».
          Оценка исполнения доходной части бюджета
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Шалакушское» за 2013 год в доход бюджета поступило 31912,8 тыс. руб., при плане 65021,3 тыс. руб. (выполнение 49,1%), что соответствует данным ведомости по кассовым поступлениям в бюджет Управления Федерального казначейства по Архангельской области (ф.0503317) от 01.01.2014 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

         Безвозмездные поступления при плане 56118,3 тыс. руб. исполнены на сумму 24970,2 тыс. руб. или на 44,5% и на 78,2% от общего поступления доходов (31912,8 тыс. руб.). План по безвозмездным поступлениям не выполнен на 31148,1 тыс. руб. 
          Собственные доходы муниципального бюджета при плане 8903,0 тыс. руб. исполнены на сумму 6942,6 тыс. руб. или на 78,0% и на 21,8% от общего поступления доходов (31912,8 тыс. руб.). План по собственным доходам не выполнен в целом на 1960,4 тыс. руб., в том числе по отдельным показателям на сумму 1945,4 тыс. руб.:
- за счет не поступления налога на доходы физических лиц в сумме 666,5 тыс. руб. (в связи с сокращением работающих на предприятии «Шалакуша ВУД Процессинг Индустрии» 50 человек и задолженностью по уплате налога предприятий ЖКХ);
- за счет не поступления земельного налога в сумме 1000,8 тыс. руб. (в связи с переоформлением земельных участков в аренду: «Шалакуша ВУД Процессинг Индустрии» - кадастровая стоимость земельных участков 10248,4 тыс. руб., сумма налога 514,4 тыс. руб., СПК «Колхоз им. Ленина» - кадастровая стоимость земельных участков 38293,6 тыс. руб., сумма налога 114,9 тыс. руб.; уменьшение земельных участков при проведении межевания);

- за счет недопоступления государственной пошлины в сумме 16,8 тыс. руб. (сокращение числа нотариальных действий, связанных с  совершением сделок имущественного характера (завещания, доверенности, оформление наследственных действий), увеличение числа действий по заверению подписи. Всего в 2013 году проведено 180 действий различного характера, в 2012 году проведено 252 нотариальных действия);

- не поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 261,3 тыс. руб., в том числе доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков. Утверждено по бюджету 1806,0 тыс. руб., поступило 1116,3 тыс. руб. Задолженность за аренду земельных участков в бюджет МО «Шалакушское» составляет 438,2 тыс. руб., в т.ч. аренда земельных участков физических лиц 68,7 тыс. руб., задолженность юридических лиц 369,5 тыс. руб. 
В 2013 году план по собственным доходам перевыполнен на сумму 469,8 тыс. руб. по следующим показателям:

- поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и другим платежам в сумме 41,2 тыс. руб.;

          - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 428,6 тыс. руб. (доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений - планировалось поступление 730,0 тыс. руб. В 2013 году заключено 2 договора аренды муниципального имущества (модульная котельная 1153 кв.м.) с ОАО «Соловки Электросбыт» с 13 августа 2013 года и с ОАО «МСРК Северо – Запад» с 1 января 2013 года).

           На взыскание задолженности  за пользование муниципальным имуществом подан в суд 1 иск на сумму 36,7 тыс. руб. Иск удовлетворен. 

Невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджет поселения на конец года нет.
         В ходе исполнения доходной части бюджета в течение отчетного года в решение о бюджете на 2013 год изменения, затрагивающие доходы в части собственных доходных источников,  вносились 6 раз.
Всего    задолженность по платежам в бюджет МО «Шалакушское» по состоянию на 1 января 2014 года составляет 954,61   тыс. руб., в том числе:
- налог на имущество физических лиц -   16,5  тыс. руб.;
- земельный налог - 73,9 тыс. руб.;
- по отмененным налогам  - 0,01 тыс. руб.;
- доходы от использования муниципального имущества - 864,2 тыс. руб.
В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет  по состоянию на 1 января 2014 года проведено  1 заседание  межведомственной комиссии в целях обеспечения поступлений в бюджет, созданной при администрации МО «Шалакушское». Проведена сверка с налоговой инспекцией по плательщикам налога на доходы физических в бюджет муниципального образования «Шалакушское», выявлено 3 плательщика, не учтенные в списках муниципального образования «Шалакушское» и 2 организации на территории муниципального образования, от которых нет поступлений  в бюджет.

Оценка исполнения расходной части бюджета
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Шалакушское» за 2013 год расходы бюджета составили 18370,3 тыс. руб., при плане 66011,3 тыс. руб. (выполнение 27,8%). Расходная часть бюджета,  так же как и доходная, уточнялась в течение отчетного года с увеличением роста  общего объема. В результате внесенных изменений объем расходов поселения увеличился с 16556,5 тыс. руб. до 66011,3  тыс. руб., т.е. на 49454,8 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений, влекущих за собой корректировку расходов.

Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2013 год по разделам составляет:

- «Общегосударственные вопросы» - 6714,9 тыс. руб. или 94,5% от утвержденных плановых показателей 7102,0 тыс. руб.;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 102,8 тыс. руб. или 49,8% при плане 206,3 тыс. руб.; 
- «Национальная оборона» - 240,6 тыс. руб. или 100% при плане 240,6 тыс. руб.;
- «Национальная экономика» - 1369,2 тыс. руб. или 87,3% при плане 1569,2 тыс. руб.; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2023,5 тыс. руб. или 4,2% при плане 47773,0 тыс. руб.;
- «Охрана окружающей среды» - 308,6 тыс. руб. или 100% при плане 308,6 тыс. руб.; 
- «Образование» - 20,0 тыс. руб. или 100% при плане 20,0 тыс. руб.; 

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 7021,6 тыс. руб. или 87,6% при плане 8016,6 тыс. руб.;

- «Социальная политика» - 554,1 тыс. руб. или 72,9% при плане 760,0 тыс. руб.;

- «Физическая культура и спорт» - 15,0 тыс. руб. или 100% при плане 15,0 тыс. руб.

По разделу «Общегосударственные вопросы» не выполнение составляет 387,1 тыс. руб. в связи с неисполнением плана по расходам. Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих МО «Шалакушское» приведены в соответствие с законом Архангельской области «О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы в части их приведения в соответствие с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 29 октября 2008 года № 593-30-ОЗ  и определяются решением муниципального Совета МО «Шалакушское» от 3.10.2012 № 19  «О внесении изменений в Положение об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим в муниципальном образовании МО «Шалакушское». 

Средства резервного фонда из утвержденных 70,0 тыс. руб. израсходованы в сумме 2,0 тыс. руб.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - не выполнение составляет 103,5 тыс. руб. По данному разделу запланировано проведение работ по программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МО «Шалакушское» в сумме 170,0 тыс. руб. Исполнение по данному разделу составляет 102,8 тыс. руб., в т.ч.  обслуживание  пожарных водоемов и пирсов 35,0 тыс. руб., приобретение оборудования 3,1 тыс. руб., очистка пожарных подъездов к реке 28,4 тыс. руб.  

        Невыполнение мероприятий по программе: 

 - услуги пожарного поезда 10,0 тыс. руб. (отсутствие потребности в данной услуге);
- приобретение наглядной  агитации и информационных указателей  10,0 тыс. руб. (получены безвозмездно информационные буклеты, памятки, правила безопасности);
- не проведены  работы по разборке  опасных объектов, ветхих зданий, огнезащитная обработка чердачных помещений жилых зданий 10,0 тыс. руб.;
- содержание пожарных подъездов к естественным водоемам 30,0 тыс. руб.

        Перечислено 36,3 тыс. руб. по соглашению с муниципальным образованием «Няндомский муниципальный район» на содержание ЕДДС.
         Раздел «Национальная экономика» - не выполнение составляет 200,0 тыс. руб. в связи с тем, по разделу 0412  - разработка генерального плана п. Шалакуша - оплата не произведена, т.к. конкурсная документация на проведение работ на доработке. 

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - не выполнение составляет 45549,5 тыс.руб., в том числе:
- по разделу, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  не выполнение составляет 44416,0 тыс. руб.;
 - по разделу, подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» не выполнение составляет 911,6 тыс. руб. По муниципальной целевой программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Шалакушское» на 2012 – 2020 гг.» проведены работы по капитальному ремонту системы водоснабжения ж.д.ст. Шожма  в сумме 791,7 тыс. руб., в т.ч. 132,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и за счет средств областного бюджета 659,7 тыс. руб.  В результате проведения аукциона  экономия средств местного бюджета  по программе составила  68,0 тыс. руб. Не выполнены работы по проведению капитального ремонта котельной и теплосетям к ней на сумму 250,0 тыс. руб. и не проведен ремонт водозаборных  и электрических сетей в п. Тарза на сумму 110,0 тыс. руб. За счет средств областного бюджета приобретено 3 водогрейных котла, в результате проведения аукциона сумма по стоимости котлов снижена до 475,4 тыс. руб., экономия составила 93,6 тыс. руб. За счет средств резервного фонда правительства Архангельской области проведены работы по разработке схем водоснабжения в сумме 100 тыс. руб. В связи с банкротством МУП «Шалакушское ЖКХ» приостановлена работа бани в п.Шалакуша, в результате средства на возмещение убытков по бане 390,0 тыс.руб. не освоены.
- по разделу, подразделу 0503 «Благоустройство» не выполнение составляет 421,9 тыс.руб. В 2013 году выделено на уличное освещение  495,6 тыс. руб. Средства направлены  на оплату электроэнергии для уличного освещения в сумме 423,0 тыс.руб., а также ремонт, приобретение оборудования и содержание линий электропередач (установка светильников, перетяжка провода, осмотр линий электропередач, ремонт пускорегулирующей аппаратуры) 72,6 тыс.руб. Экономия средств в связи с тем, что отключение уличного освещения произведено в более ранний период. Проведены мероприятия по сбору и вывозу мусора с кладбищ, обустройство мест захоронений и содержание памятников 3,8 тыс. руб. На прочие мероприятия  в  2013 году средств направлено 117,5 тыс. руб. Средства израсходованы на  уборку  территорий  и  вывоз мусора 60 тыс. руб., ремонт и устройство тротуаров 57,5 тыс.руб. В связи с невыполнением плана по доходам в бюджет имеется задолженность за услуги по прочим мероприятиям по благоустройству и  содержанию мест захоронения.
        Раздел «Культура, кинематография, средства массовой информации» - не выполнение составляет 995,0 тыс. руб. Недофинансирование по разделу в связи невыполнением плана по доходам в бюджет МО «Шалакушское». На 01.01.2014 имеется кредиторская задолженность.
Раздел «Социальная политика» - не выполнение составляет 205,9 тыс. руб. за счет уменьшения объема областных и федеральных трансфертов. На реализацию федеральной целевой программы «Социальное развитие села» направлено 381,9 тыс. руб., в том числе задолженность участникам программы за 2012 год:

- 85,7 тыс. руб.  на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности. Субсидию получили 2 семьи в п. Шалакуша;

- 108,4 тыс. руб. на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, субсидию получили 5 семей в п. Шалакуша.

На реализацию федеральной целевой программы «Социальное развитие села» за 2013 год документы для оплаты поступили в 2014 году.

Реализация региональных и муниципальных целевых   программ за 2013 год 
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2013 год
	Фактическое исполнение за  2013 год
	% исполне-ния

	1
	МЦП «Молодежь МО «Шалакушское» на 2013-2014 г.г.» (молодежная политика и развитие физической культуры и спорта)
	35,0
	35,0
	100,0

	2
	МЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы»
	170,0
	66,5
	39,1

	3
	Федеральная целевая программа Архангельской области «Социальное развитие села Архангельской области  до 2013 года»
	400,0
	194,1
	48,5

	4
	МЦП «По противодействию злоупотребления наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактика правонарушений на территории МО «Шалакушское» на 2012-2014 годы»
	0,9
	0,0
	0

	5
	ЦКМП «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории МО «Шалакушское» на 2011-2013 годы»
	0,9
	0,0
	0

	6
	Ведомственная целевая программа Архангельской области «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  на 2011-2013 годы» (средства областного  бюджета)
	300,0
	300,0
	100

	
	Ведомственная целевая программа Архангельской области «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  на 2011-2013 годы» (средства районного  бюджета)
	100,0
	100,0
	100

	
	Ведомственная целевая программа Архангельской области «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  на 2011-2013 годы» (средства местного  бюджета)
	66,0
	64,1
	97,1

	7
	Целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы»
	560,0
	131,9
	23,6

	8
	МЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МБУК «Шалакушский Дом культуры»  МО «Шалакушское» на 2013 год»
	125,0
	0,0
	0

	9
	МЦП «Доступная среда на 2011-2015 годы» 
	10,0
	7,5
	75,0

	10
	ЦП «Энергосбережение на территории МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» (средства местного бюджета)
	184,0
	0,0
	0

	
	ДЦП Архангельской области «Энергосбережение на территории МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» (средства областного бюджета)
	800,0
	659,7
	82,5

	11
	Адресная региональная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» 
	44355,5
	0,0
	0

	12
	ДЦП Архангельской области «Противодействие коррупции в Архангельской области на 2013-2014 годы»
	40,5
	32,4
	80,0

	
	ИТОГО:
	47147,8
	1591,4
	3,4


       По МЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы не выполнены мероприятия: 

 - услуги пожарного поезда в сумме 10,0 тыс. руб. (отсутствие потребности в данной услуге);
- приобретение наглядной  агитации и информационных указателей  на сумму 10,0 тыс. руб. (безвозмездно получены информационные буклеты, памятки, правила безопасности);
- не проведены  работы по разборке  опасных объектов, ветхих зданий, огнезащитная обработка чердачных помещений жилых зданий на сумму 10,0 тыс. руб.;
- содержание пожарных подъездов к естественным водоемам на сумму 30,0 тыс. руб.

       По ЦП «Энергосбережение на территории МО «Шалакушское» на 2012-2020 годы» (средства местного бюджета) - неисполнение программы в связи с отсутствием средств для реализации мероприятий (невыполнение плана по доходам).
       По МЦП «По противодействию злоупотребления наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактика правонарушений на территории МО «Шалакушское» на 2012-2014 годы»  -  материалы приобретены в декабре 2013 года, имеется кредиторская задолженность по оплате.
       По ЦКМП «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории МО «Шалакушское» на 2011-2013 годы» - планировалось приобретение листовок, буклетов и другой наглядной агитационной информации для реализации программы, материалы получены безвозмездно.

        По ДЦП Архангельской области «Противодействие коррупции в Архангельской области на 2013-2014 годы» - приобретено оборудование за счет средств областного бюджета, потребности в средствах местного бюджета нет.

        По МЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в МБУК «Шалакушский Дом культуры»  МО «Шалакушское» на 2013 год» - неисполнение программы по причине отсутствия средств для реализации мероприятий (невыполнение плана по доходам).
        По адресной региональной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - выделено 44355,5 тыс. руб., завершение работ запланировано на 2014 год.

Согласно Постановления правительства Архангельской области от 23 апреля 2013 года №173-пп «Об утверждении адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013-2015 годы» и Постановления администрации МО «Шалакушское» «Об утверждении адресной программы МО «Шалакушское» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013-2015 годы» №30 от 25 марта 2013 года, заключено соглашение №2 от 25 сентября 2013 года между МО «Няндомский муниципальный район» и администрацией МО «Шалакушское»  «О долевом финансировании региональных (муниципальных) адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе региональных (муниципальных) адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного развития» и договор №10 ФП-2-13 от 29 июля 2013 года «О долевом финансировании региональных (муниципальных) адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе региональных (муниципальных) адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного развития» между Министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области. Администрацией МО «Шалакушское» утвержден План организационных мероприятий на территории МО «Шалакушское», в связи с переселением граждан из аварийного жилищного фонда постановлением №26/1 от 25 марта 2013 года и изменения в План, утвержденные постановлением №107 от 19 сентября 2013 года . 

Администрация МО «Шалакушское» по программе переселения приобретает готовые жилые помещения, срок реализации 1 этапа -  2 квартал 2013 года – 4 квартал 2014 года. Финансирование  на 2013 год утверждено  в размере 44355,5 тыс. руб., в т.ч. за счет средств Фонда 38890,9 тыс. руб. и  за счет средств бюджета Архангельской области 5464,6 тыс. руб. 

На расчетный счет администрации МО «Шалакушское» 16 октября 2013 года поступило 30% от общей суммы на 2013 год – 13306,6 тыс. руб., в т.ч. за счет средств Фонда 11667,3 тыс. руб. и  за счет средств бюджета Архангельской области 1639,4 тыс. руб.
Согласно Постановления администрации МО «Шалакушское»  №166 от 30 декабря 2013 года «О проведении открытого аукциона  на право заключения муниципального контракта на приобретение 26 жилых помещений (квартир) у Застройщика во вновь построенном (строящемся) малоэтажном многоквартирном доме  для переселения граждан из аварийного жилищного фонда МО «Шалакушское», в целях реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013-2017 годы и протокола заседания Единой комиссии по размещению заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд МО «Шалакушское»  30 декабря 2013 года размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на приобретение 26 жилых помещений (квартир) у Застройщика во вновь построенном (строящемся) малоэтажном многоквартирном доме  для переселения граждан из аварийного жилищного фонда МО «Шалакушское», в целях реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013-2017 годы. Аукцион состоялся 30 января 2014 года, единственный участник ООО «Экодом», но в результате технической ошибки  администрация отказалась от подписания контракта.
Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 1665,6 тыс. руб., в том числе просроченная 400,1 тыс. руб.
Исполнение бюджета организовано в соответствии с  порядками составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Шалакушское», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета), ведением кассового плана.

 В соответствии с п.1 статьи 217 БК распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2010 года №165 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Шалакушское». Сводная бюджетная роспись на 2013 год утверждена главой администрации 19 января 2013 года в нарушение пункта 8 раздела II Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Шалакушское». Показатели сводной бюджетной росписи и соблюдение требований пункта 3 статьи 217 БК соответствует решению о бюджете на 2013 год.

           Выборочной проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи решениям муниципального Совета депутатов МО «Шалакушское» о внесении изменений в бюджет на 2013 год  отклонений не установлено.
В соответствии со статьей 217.1 БК распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2010 года № 164 утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Шалакушское». Кассовый план сбалансирован, объем предусмотренных бюджетом расходов на определенный квартал соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на сумму выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменениям остатков на счетах по учету средств бюджета. 
Финансовый контроль исполнения бюджета МО «Шалакушское»

         В 2013году в бюджете МО «Шалакушское» запланированы межбюджетные трансферты на содержание контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» в размере 59,1 тыс. руб., исполнено 59,1 тыс. руб. или 100% .

        Контрольно-счетной палатой в 2013 году проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 2012 год.

2. Проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 1 квартал 2013 года.

3. Проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 1 полугодие 2013 года.

4. Проверка отчета об исполнении бюджета МО «Шалакушское» за 9 месяцев 2013 года.

5. Проверка проекта бюджета МО «Шалакушское» на 2014 год. Выявленные КСП несоответствия по проекту бюджета на 2014 год были устранены, администрацией МО «Шалакушское» представлен уточненный проект, на который контрольно-счетной палатой было подготовлено соответствующее заключение. 
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Шалакушский Дом культуры» МО «Шалакушское» за 2012 год и 1 квартал 2013 года. По акту проверки от 02.07.2013 были выявлены нарушения, которые были исправлены.  Согласно представленной МБУК «Шалакушский Дом культуры»  информации от 24.02.2014 в КСП направлены копии документов: 

- приказом от 31.07.2013 №26  утверждено Положение о направлении  сотрудников МБУК «Шалакушский Дом культуры» в служебные командировки;

- приказом от 31.12.2013 №55 утверждены лимиты на связь и коммунальные услуги в МБУК «Шалакушский Дом культуры»;
- по необоснованному расходу бюджетных средств:

1) представлен договор купли-продажи дров от 25.12.2012 по представленным льготам по коммунальным услугам  в сумме 4437, руб.;

2) представлена квитанция к приходному кассовому ордеру от 25.02.2013 ООО «Шалакушалес» на сумму 5100 руб.;

- копия входного билета со всеми реквизитами.   
7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Шалакушское»  за 2012 год и 1 квартал 2013 года. По акту проверки от 25.06.2013 были выявлены нарушения, которые были исправлены.  Согласно представленной администрацией МО «Шалакушское»    информации от 20.02.2014 №382 в КСП направлены копии документов: 

- постановлением администрации МО «Шалакушское»  от 03.07.2013 №84  утверждена форма бюджетной сметы учреждений, состоящих на бюджете МО «Шалакушское»;
- постановлением администрации МО «Шалакушское»  от 03.07.2013 №85  утверждено Положение  о направлении работников администрации МО «Шалакушское» в служебные командировки;

- постановлением администрации МО «Шалакушское»  от 03.07.2013 №86  утверждена учетная политика администрации МО «Шалакушское» для бухгалтерского и налогового учета на 2013 год;

- постановлением администрации МО «Шалакушское»  от 28.08.2013 №101  утвержден Порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в  муниципальных учреждениях  МО «Шалакушское»;

- постановлением администрации МО «Шалакушское»  от 07.11.2013 №135  утверждены 
лимиты потребления  тепловой, электрической энергии для учреждений, финансируемых за счет средств бюджета МО «Шалакушское».
        Контрольно – счетная палата рекомендует:

         Муниципальному Совету МО «Шалакушское»:

1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2013 год по доходам 31912,8  тыс. руб., по расходам  18370,3 тыс. руб., профицитом 13542,5 тыс. руб., с учетом приложений установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

         Администрации МО «Шалакушское»:
1. Принять меры по ликвидации  и дальнейшему недопущению задолженности по  арендной плате за землю и муниципальное имущество.

2. Принять меры к снижению кредиторской задолженности.
3. Не допускать нарушений Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Шалакушское», утвержденного распоряжением главы администрации МО «Шалакушское» от 29 декабря 2010 года №165.
Председатель контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                 
                  Т.В. Белова
23.04.2014
   Заключение  размещено на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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