Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
 
164200, г.Няндома, Архангельской область, ул.60 лет Октября, д.13, тел.(факс) (81838) 6-25-95
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 21.12.2017 № 167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
 
Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», подготовлено настоящее заключение.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетная палата анализировала данный проект с точки зрения:
- соответствия действующему бюджетному законодательству;
- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;
- целесообразности внесения изменений.
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 21 декабря 2017 года № 167 «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» представлен Собранием депутатов МО «Няндомский муниципальный район» в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 17.12.2018.
В предлагаемом проекте решения в целом изменяются доходная и расходная части бюджета МО «Няндомский муниципальный район».       
1. Согласно представленному проекту решения в целом доходы планируются в сумме 781563,8 тыс.руб., что по сравнению с объёмом доходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 21.12.2017 № 167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (680300,0 тыс.руб.) увеличатся на 101263,8 тыс.руб. по сравнению с объемом доходов в редакции решения от 22.11.2018 № 6 (771941,4 тыс.руб.) увеличатся на 9622,4 тыс. руб., в том числе:
1.1. На основании  уведомлений областных администраторов предлагается увеличить средства в сумме 9320,8 тыс.руб.:
- управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 6194,9 тыс. руб. за счет увеличения средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов; на 157,5 тыс. рублей в рамках МП  "Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» за счет субсидии из областного бюджета;
- управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 3067,2 тыс.руб. за счет средств субсидии на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды;
1.1.1. Предлагается сократить средства субсидии выделяемых администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в сумме 98,8 тыс.руб.
1.2. На основании уведомления городского поселения увеличить план доходов за счет средств софинансирования мероприятий по поддержке программ формирования современной городской среды в сумме 306,8 тыс.руб.
1.2.1 Сокращены межбюджетные трансферты в сумме 5,2 тыс.руб. по средствам,  передаваемым из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
2. В проекте решения в целом расходы предлагается установить в сумме 790649,8 тыс.руб., что по сравнению с объёмом расходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 21.12.2017 №167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (696828,7 тыс.руб.), увеличивается на 93821,1 тыс. руб. по сравнению с объемом доходов в редакции решения от 22.11.2018 № 6 (784918,3 тыс.руб.) увеличатся на 5731,5 тыс. руб.
2.1. Общая сумма увеличения расходной части бюджета предлагается в размере                5731,5 тыс. руб., в том числе:
2.1.1. Увеличить на основании уведомлений областных администраторов в размере 9320,8 тыс. руб.:
· управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 6194,9 тыс. руб. для оплаты коммунальных услуг бюджетных учреждений; на 157,5 тыс. руб. в рамках МП  "Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента РФ от 1 июня 2012 года № 761;
· управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 3067,2 тыс.руб. на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды для перечисления в бюджет МО «Няндомское;
 2.1.2. Сократить ассигнования администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 98,8 тыс.руб. на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
 2.1.3. На основании уведомления администрации МО «Няндомское»    предлагается увеличить ассигнования управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 306,8 тыс.руб. по программе формирования современной городской среды.
2.1.4. Уменьшить ассигнования управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 5,2 тыс.руб. по средствам,  передаваемым из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
2.1.5. В связи со сложившейся экономией по расходам в размере 3890,8 тыс.руб. предлагается уменьшить ассигнования:
· администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 133,6 тыс. руб.
- на 34,8 тыс. руб. в рамках мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, до установленного уровня софинансирования;
- на 98,8 тыс. руб. по расходам на обслуживание муниципального долга, в связи со снижением объемов и периодов пользования заемными средствами в течение года;
· управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 623,2 тыс.руб., в том числе:
- на 460,0 тыс. руб., предусмотренные на прочие выплаты по обязательствам органов местного самоуправления с целью исполнения судебных актов, предусматривающих взыскания на средства бюджета МО «Няндомский муниципальный район», в связи с отсутствием на конец текущего года данных судебных актов;
- на 163,2 тыс.руб., предусмотренные на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, с учетом обеспечения расчетной потребности и распределения дотации на сбалансированность проектом данного решения.
· управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 3134,0 тыс. руб., предусмотренные на оплату коммунальных услуг в рамках субсидии на выполнение муниципального задания образовательных организаций, в связи с получением и распределением средств областного бюджета на частичную компенсацию расходов местных бюджетов на оплату коммунальных услуг в 2018 году.
2.2. Экономию по расходам районного бюджета в сумме 3890,8 тыс.руб. предлагается направить на сокращение  размера дефицита бюджета муниципального образования "Няндомский муниципальный район".
3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами (подразделами), целевыми статьями и видами расходов.
3.1. Перераспределение ассигнований в пределах средств, утвержденных главным распорядителям средств районного бюджета
3.1.1. Предлагается перераспределить ассигнования 2018 года:
3.1.1.1. В пределах расходов Администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»:
- в сумме 16,1 тыс. руб. за счет субвенции на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда: увеличить ассигнования по расходам на выплату заработной платы специалисту по охране труда за счет уменьшения ассигнований по прочим расходам  в связи со сложившейся экономией;
- в сумме 187,7 тыс. руб. для выплаты заработной платы сотрудникам единой дежурно-диспетчерской службы за счет сложившейся экономии по прочим расходам администрации;
- в сумме 85,0 тыс. руб. на увеличение субсидии НРЦКС в целях установки приборов учета тепловой энергии в МБУК "Шалакушский ДК" за счет невостребованных перевозчиками средств возмещения части затрат, возникающих при перевозке пассажиров на социальных автобусных маршрутах.
3.1.1.2. В пределах расходов Контрольно-счётной  палаты муниципального образования "Няндомский муниципальный район"  в сумме 12,3  тыс. руб. для выплаты заработной платы и отчислений во внебюджетные фонды председателя за счет уменьшения ассигнований по прочим расходам  в связи со сложившейся экономией.
3.1.1.3. В пределах расходов Собрания депутатов муниципального образования "Няндомский муниципальный район"  в сумме 56,0  тыс. руб. для выплаты заработной платы и отчислений во внебюджетные фонды председателя за счет уменьшения ассигнований по прочим расходам  в связи со сложившейся экономией.
3.1.1.4. В пределах расходов Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования "Няндомский муниципальный район" в сумме 17,8  тыс. руб. для выполнения услуг по определению рыночной стоимости права собственности на земельный участок за счет сложившейся экономии по расходам на содержание муниципального имущества.
3.1.1.5. В пределах расходов Управления образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме  236,7 тыс. руб. для оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно работникам РЦДО, устранения утечки холодного водоснабжения в ДОУ № 8 «Звездочка», ремонта системы отопления ДОУ №5 «Светлячок», замены батареи в Бурачихинской школе, замены окон в школе №4 и обеспечения антитеррористической защищенности образовательных организаций, относящихся ко второй категории опасности (установка домофонов в ДОУ № 9 «Родничок») за счет перераспределения средств субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.
3.1.1.6. В пределах расходов Управления образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2018 год в сумме 70,5 тыс. руб. на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно, а также на выплату заработной платы за счет уменьшения ассигнований по прочим расходам  в связи со сложившейся экономией.
3.1.2. В  соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 6 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» № 222 от 30 сентября 2008 года, на основании пункта 26 решения Собрания депутатов от 21 декабря 2017 года № 167  «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета в соответствии с решениями руководителя управления финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на основании ходатайств главных распорядителей средств местного бюджета внесены следующие изменения:
3.1.2.1. Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 64,0 тыс. руб. в пределах расходов  администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район:
- для оплаты командировочных расходов и льготного проезда к месту отдыха и обратно работников администрации в сумме 50,0 тыс. руб.;
- проезда участников  мероприятий в области молодежной политики (конкурс VinArt, конкурс-фестиваль «Триумф», прием Губернатора) в сумме 14,0 тыс. руб.;
- для проезда участников спортивных мероприятий в сумме 19,00 тыс. руб.
3.1.2.2. Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 167,2 тыс. руб. в пределах расходов  администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели для приобретения МБУК «НРЦКС» новогодней ели на пл. Советская.
3.1.2.3.  Перераспределены ассигнования 2018 года в пределах расходов  Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 53,7 тыс. руб. для приобретения значков и удостоверений депутатам, представительские расходы на проведение сессий, приобретение канцелярских принадлежностей.
3.1.2.4.  Произведено уточнение вида расходов, запланированных по Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» с целью предоставления межбюджетных трансфертов в бюджет МО «Мошинское» на межевание земель сельскохозяйственного назначения в сумме 50,0 тыс. руб.
3.1.2.5.  Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 98,2 тыс. руб., предусмотренные Управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в целях оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно (ДШИ) и на укрепление материально-технической базы (школа № 3 - приобретение светильников для подсветки здания школы).
3.1.2.6. В целях обеспечения выплаты заработной платы работникам образовательных организаций за декабрь в декабре 2018 года перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 2844,6 тыс. руб., предусмотренные Управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на предоставление субсидий на муниципальное задание бюджетных и автономных учреждений в рамках областной субвенции.
3.2. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств районного бюджета.
3.2.1. Предлагается перенести ассигнования в 2018 году, в том числе:
- уменьшить ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 23,0 тыс. руб., предусмотренные на закупку товаров, работ и услуг для мероприятий в сфере общегосударственных вопросов, осуществляемых органами местного самоуправления;
-  увеличить на 23,0 тыс.руб. ассигнования Управлению образования   администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на предоставление субсидий бюджетным организациям на увеличение материально-технической базы: обособленного структурного подразделения «Детский сад № 1 «Василек» МБДОУ «Центр развития ребенка-Детский сад № 8 «Звездочка» - 10,0 тыс. руб.; МБДОУ «Детский сад № 9 «Родничок» - 5,0 тыс. руб.; МБОУ «Шестиозерская основная школа» - 8,0 тыс. руб.
4. Изменение размера дефицита бюджета.
Общая сумма дефицита бюджета муниципального района согласно приложения № 2 к проекту составит 9086,0 тыс.руб., то есть  сократится  на 3890,9 тыс. руб.( 12976,9 тыс.руб.) (см. п.2.2).
Размер дефицита соответствует требованиям ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ и превышает установленное ограничение в 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
5. Изменение программы муниципальных внутренних заимствований и источников финансирования дефицита районного бюджета.
Учитывая фактически сложившиеся параметры привлечения и погашения кредитных ресурсов, ожидаемые объемы кредитования до конца текущего года и планируемое сокращение дефицита бюджета в программе муниципальных внутренних заимствований на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов и источниках финансирования дефицита районного бюджета на 2018 год, предлагается уменьшение объемов привлечения кредитов кредитных организаций в 2018 году на 1000,0 тыс.руб. и  увеличение объемов их погашения на  2750,0 тыс. руб.
Данное изменение приведет к сокращению сальдированного результата по привлечению и погашению кредитов кредитных организаций с 9250,0 тыс.руб. до 5500,0 тыс.руб. и верхнего предела муниципального долга на 1 января 2019 года с 109750,0 тыс.руб. до 106000,0 тыс.руб.
6. Иные изменения.
Проектом предложена к утверждению методика распределения дотаций бюджетам поселений Няндомского района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Средства дотации направляются на погашение просроченной кредиторской задолженности бюджетов сельских поселений, в том числе МО «Мошинское» - 216,9 тыс.руб., МО «Шалакушское» - 719,9 тыс.руб.
 
Выводы Контрольно-счетной палаты:
Данный проект подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.            
Вносимые изменения вполне обоснованы и целесообразны.
Контрольно-счетная палата предлагает Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район» рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 21.12.2017 № 167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
 
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                           П.Е. Прибытков
18.12.2018
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