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Контрольно-счетная палата  Няндомского муниципального района
Архангельской области
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области по отчету  «Об исполнении бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области за 2020 год»
Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ, Устав Няндомского муниципального района Архангельской области, Положение о бюджетном процессе Няндомского муниципального района Архангельской области, Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, план работы Контрольно-счетной палаты Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год.

Цель проверки: 
- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главными распорядителями бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов доходов (главных распорядителей) бюджетных средств;

-  установление соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год показателям отчетности главных администраторов  бюджетных средств (администраторов поступлений в бюджет, главных распорядителей средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета); 

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

Объект проверки: финансовый орган, исполняющий бюджет - управление финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области.
Проверяемый период: с 01.01.2020 по 31.12.2020.    
Общие сведения

Отчет об исполнении бюджета района за отчетный год представлен в Контрольно – счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе в форме проекта решения Собрания депутатов с отдельными приложениями, в установленный законодательством срок. Перечень приложений к проекту решения соответствует Бюджетному кодексу РФ  и статье 18 Положения о бюджетном процессе.
Выводы Контрольно-счетной палаты
Бюджет на 2020 год утвержден решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2019 № 57  «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в размере 1169533,6 тыс. руб., по расходам – 1197046,3 тыс. руб. и дефицитом – 27512,7 тыс. руб.

Анализ изменений решения о бюджете за 2020 год

                                                                                                                      Таблица № 1(тыс.руб.)
	№
	      Дата и номер решения об изменении бюджета
	Доходы
	Расходы
	Д-т(-)/Пр-т(+)

	1
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 28.01.2020 № 65
	1201728,7
	1246405,6
	-49359,3

	2
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 27.02.2020 № 73
	1211449,4
	1256732,7
	-45283,3

	3
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 23.04.2020 № 86
	1348864,6
	1397561,7
	-48697,1

	4
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 28.5 4.2020 № 100
	1395007,1
	1451604,2
	-56597,1

	5
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 25.06.2020 № 106
	1440096,7
	1496693,7
	-56597,1

	6
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 11.08.2020 № 110
	1468011,3
	1524608,3
	-56597,1

	7
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 24.09.2020 № 112
	1488070,9
	1544667,9
	-56597,1

	8
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 12.11.2020 № 116
	1492746,2
	1542375,5
	-49629,3

	9
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2020 г. от 24.12.2020 № 125
	1487289,4
	1529778,1
	-42488,7


С учетом  внесенных решениями Собрания депутатов изменений в бюджет 2020 года,  утвержденные показатели  составили: по доходам в сумме 1487289,4 тыс. руб., по расходам в сумме  1529778,1 тыс. руб., дефицит в размере 42488,7 тыс. руб.
На основании уведомления областного администратора, согласно распоряжения начальника Управления финансов администрации Няндомского района от 30.12.2020 № 796/2, в сводную бюджетную роспись внесены изменения, уменьшены доходная и расходная части бюджета на сумму 229,5 тыс. руб.  

С учетом  всех внесенных изменений в бюджет 2020 года  показатели  составили по доходам в сумме 1487059,9 тыс. руб., по расходам в сумме  1529548,6 тыс. руб., дефицит в размере 42488,7 тыс. руб.,  т.е. в сравнении с первоначальным Решением о бюджете на 2020 год изменились в сторону увеличения - по доходам на 317526,3 тыс.руб., по расходам на 332502,3 тыс.руб., дефицит на 14976,0 тыс.руб.
Исполнение утвержденных показателей бюджета составило по доходам 1466651,3 тыс.руб., по расходам  1489802,2 тыс. руб., дефицит составил 23151,0 тыс.руб. 
Общий объем доходов бюджета  выполнен на  98,6%. Уровень расходов бюджета  выполнен на 97,4%. По сравнению с 2019 годом (962725,4 тыс.руб.) рост доходов составил 503925,9 тыс. руб. или 52,3 %, расходы увеличились по сравнению с 2019 годом (891556,5 тыс.руб.) на 598245,7 тыс. руб. или на 67,1%. 
Остатки денежных средств на 01.01.2020 составляли 38997,8 тыс. руб., остатки денежных средств на счетах Няндомского муниципального района на 31.12.2020 составили 33446,8 тыс. руб.

Фактический объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2021 составил 82 600,0 тыс. руб. 
Разница между привлечением и погашением кредитов кредитных организаций  составила 17600,0 тыс.руб.    
Средства резервного фонда администрации утверждены на 2020 год в сумме 600,0 тыс.руб., израсходованы в сумме 400,0 тыс. руб., в том числе: для выполнения   работ  по  устранению  аварии  на  участке ЛЭП ВЛ-10/135-01 п. Новая, с целью восстановления электроснабжения п. Новая МО «Мошинское» Няндомского района Архангельской области в размере 120,0 тыс.руб; на изготовление (приобретение) средств индивидуальной защиты (защитных масок) для использования работниками муниципальных учреждений Няндомского района в размере 80,0 тыс. руб.; для осуществления противопаводковых мероприятий, ремонтно-восстановительных работ на объектах транспортной инфраструктуры на территории Няндомского муниципального района Архангельской области в размере 200,0 тыс.руб..

Средства направлены на предупреждение чрезвычайных ситуаций, что соответствует нормам бюджетного законодательства. 

Исполнение бюджета организовано на основании  статьи 16 Положения о бюджетном процессе, Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, бюджетных росписей главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита) средств бюджета Няндомский района и МО «Няндомское», утвержденного распоряжением управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 29.12.2015 №179(с изменениями), Порядка составления  и ведения кассового плана бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, утвержденного распоряжением управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области и муниципального образования «Няндомское» от 18.12.2015 № 180(с изменениями).        

Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи от 31.12.2020 показателям решений о внесении изменений в бюджет, расхождений не установлено. 
Кассовое обслуживание исполнения бюджета района осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

Исполнение доходной части бюджета
Доходная часть бюджета уточнялась 9 раз. Бюджет  Няндомского района  по доходам за  2020 год выполнен на 98,6% . При  плане  1487059,9 тыс. руб.,  поступило 1466651,3 тыс. руб. (план  не исполнен на  20408,6 тыс. руб.). 

Основную часть доходов бюджета 88,0 % (1291233,0 тыс. руб.) составляют безвозмездные поступления, доля собственных доходов составляет 12,0% (175418,2 тыс.руб.), план по собственным доходам  исполнен на  99,6 % (невыполнение на 751,1 тыс. руб.).  По сравнению с 2019 годом поступление собственных доходов снизилось на 4475,0 тыс. руб. или на 2,5%.
В 2020 году основными источниками  бюджета (собственные доходы), как и в предыдущие годы, являлись два вида налогов: налог на доходы физических лиц и налоги на совокупный доход, доля которых от поступлений составила 85,7 % , что по сравнению  с 2019 годом увеличилась на 0,6 % , но сумма поступлений от данных налогов в бюджет снизилась на 1,9 % или на 2877,4 тыс.руб.:         
Анализ поступления налога на доходы физических лиц и налогов на совокупный доход за ряд лет

                                                                                                                            Таблица № 2(тыс.руб.)

	показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	собственные доходы всего, в т.ч:
	168020,3
	170070,6
	186505,2
	179893,2
	175418,2

	налог на доходы
	112451,7
	113838,6
	128828,7
	130209,7
	132596,4

	налоги на совокупный доход 
	31293,8
	30501,7
	28442,0
	22929,5
	17665,4

	Всего по данным налогам
	143745,5
	144340,3
	157270,7
	153139,2
	150261,8

	% к собст. доходам
	85,6
	84,9
	84,3
	85,1
	85,7


Снижение поступлений в бюджет по налогу на доходы и налогу на совокупный доход обусловлено теми же причинами, что и в 2019 году, это связано с изменениями внесенным в налоговое законодательство и в Федеральный закон "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации" от 22.05.2003 N 54-ФЗ, снизилось количество предпринимателей уплачивающих ЕНВД, в связи с их переходом на другую систему налогообложения (УСН) или прекращением предпринимательской деятельности(в основном торговая деятельность, оказание транспортных и иных услуг населению), снижение количества патентов в течении года и возврат сумм ранее уплаченной стоимости патента.
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Согласно графика можно сделать вывод, что исполнение основных поступлений собственных налоговых доходов колеблется в пределах 84-85 процентов и сохраняет стабильность ряд лет, что  подтверждает реалистичность при планировании доходной части бюджета.(рис.1)                     
План не выполнен  по видам налогов и платежей:
1. Налоги на товары, реализуемые  на территории РФ.  Поступления доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, бензин, моторные масла по установленным дифференцированным нормативам отчислений составили 3176,8 тыс.руб. или 84,9% от утвержденного плана 3743,0 тыс. руб., неисполнение составило 566,2 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2019 года, поступления  снизились на 318,6 тыс.руб. или на 9,1%.

2. Налоги на совокупный доход  в районный бюджет  поступили  в сумме 17665,4 тыс. руб. или 76,8%, от  утвержденного плана 22994,5  тыс.руб. из них:

- единый налог на вмененный доход поступил в  сумме 17509,7  или 76,7%. Основные причины неисполнения плановых показателей послужил ряд причин: снятие с учета ЮЛ и ИП в течение 2020 года в качестве плательщиков ЕНВД,  задолженность по единому налогу на вмененный доход на 1 января 2021 года сократилась на 543,2 тыс.руб. и составляет 2231,0 тыс. руб.
- налог, взимаемый  в связи с применением патентной системой налогообложения, поступил в сумме  19,6 тыс.руб., или 14,1% (снижение количества выданных патентов в течении года  с 11 до 7 и возврат сумм ранее уплаченной стоимости патента), неисполнение составило 119,4 тыс.руб.

- единый сельскохозяйственный налог, в связи с увеличением налогооблагаемой базы, в районный бюджет, поступил в  сумме 136,0 тыс. руб., или 362,7%. 

В целом неисполнение составило 5329,1 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2019 года, поступления  снизились на 5264,1 тыс.руб. или на 23,0%.

3. Государственная пошлина поступила в  бюджет в сумме 4774,7 тыс.руб, план исполнен на 84,6%, неисполнение составляет 866,3 тыс. руб. из них: 

- госпошлина за совершение госрегистрации, проведение техосмотра тракторов и другие юридически значимые действия поступила в сумме 151,3 тыс.руб. или 60,5 % (администратором госпошлины является Министерство транспорта Архангельской области, поступление по данному источнику составило: в 2016 году -335,9 тыс. руб., в 2017 году- 104,8 тыс.руб., в 2018 году-254,3 тыс. руб., в 2019 году- 185,0 тыс.руб., т.е. наблюдается ежегодное снижение поступления указанного источника, что связано по сведениям администратора, со  снижением количества действий администратора по техническому осмотру тракторов и иной дорожно-строительной техники и самоходных машин). Неисполнение составило 98,7 тыс.руб.

- госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями поступила в сумме 4583,4 тыс. руб. или 85,0% Неисполнение утвержденных показателей составило 87,6 тыс. руб.(снижение количества дел, рассматриваемых в судах).
- госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции поступила в бюджет в размере 40,0 тыс.руб. Поступления  по данному виду госпошлины не планировались.
В целом в сравнении с уровнем поступлений 2019 года, поступления  снизились на 329,4тыс.руб. или на 6,5%.
4. По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, план исполнен на 91,2% годовых бюджетных назначений или 9111,7 тыс. руб., неисполнение составляет 883,1 тыс. руб. К уровню 2019 года доходы снизились на 2349,0 тыс. руб. или  на 20,5%.

Основную долю (89,4%) доходов от использования имущества составила арендная плата за земельные участки – 8149,5 тыс.руб. План по указанному источнику выполнен на 100,2 %, перевыполнение- 12,4 тыс. руб.

Доходы от сдачи в аренду муниципальных помещений получены в сумме 775,2 тыс. руб., или исполнены на 80,3%, неисполнение составило  190,6 тыс. руб. 

Прочих доходов от использования имущества поступило в сумме  187,0 тыс.руб., или 21,0 %, неисполнение 705,0 тыс. руб. Основной причиной  недовыполнения годового плана является наличие недоимки в   бюджет   по плате за наем  жилого фонда).
Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации Няндомского муниципального района Архангельской области (далее – КУМИ) представлен отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества в бюджет Няндомского района, в том числе о суммах начисленной арендной платы и пени за просрочку платежей и о состоянии задолженности по указанным видам поступлений за 2020 год. 

                                                                                                                            Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование 
	начислено доходов
	в том числе пени
	поступило за 2020 год
	Задолжен-

ность    на 01.01.2021 всего
	просроченная задолжен-

ность на 01.01.2021

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2822,4
	0,0
	2333,3
	1510,6
	1510,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7587,7
	12,2
	5916,2
	3071,8
	3071,8

	Доходы,  от сдачи в аренду имущества, составляющие государственную (муниципальную)казну(за исключением земельных участков)
	1365,5
	0,0
	775,2
	2384,2
	2384,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	774,0
	0,0
	187,0
	2386,2
	2386,2

	ИТОГО:
	12549,5
	12,2
	9111,7
	9352,8
	9174,2


Задолженность арендаторов земельных участков на 1 января 2021 года составила – 4582,4 тыс.руб., в том числе задолженность населения – 847,0  тыс.руб., юридических лиц  и ИП – 3735,4 тыс.руб. Основными должниками являются ООО «Грата»,  ООО «ТОП «Табак и К.Область»,  ООО «Каспи», ООО «Няндомаагроснаб», ООО «Няндомское водопроводно-канализационное хозяйство». В адрес должников направлено 141 претензия на общую сумму  7226,3 тыс.руб., из них оплачены добровольно 27 на общую сумму 793,6 тыс. руб.,   направлено в суд 263 приказа на общую сумму 824,0 тыс. руб.,  из них поступила в  бюджет арендная плата по 194 приказам на сумму 285,5  тыс. руб., подано 2 иска на общую сумму 2445,3 тыс.руб., из них задолженность на сумму 2017,8 тыс.руб.  по ООО «Грата» включена в реестр требований кредитора, на сумму 419,7 тыс.руб., по ООО «Табак и К» решение  Арбитражного суда вступило в силу 30.12.2020 года,  исполнительный лист направлен в ССП.

Задолженность арендаторов на 1 января 2021 года составила - 2205,6 тыс.руб. Основными должниками являются ООО «Соловки Электросбыт» - задолженность в сумме 904,4 тыс.руб. включена в реестр требований кредиторов, ОАО «Архоблэнерго» - задолженность в сумме 613,8 тыс.руб. рассмотрена в судебном порядке , из нее на взыскании в ССП находится задолженность в сумме 194 тыс.руб., по оставшейся  сумме задолженности имеется решение суда от 13.01.2021 года по делу №А05-12506/2020, ООО «Уют-2» - 340,8 тыс.руб., ООО «Вектор»-203,1 тыс.руб.
По прочим доходам от использования имущества задолженность составила 2386,2 тыс.руб., в том числе задолженность по жилфонду СП «Мошинское» - 136,8 тыс.руб., МО «Шалакушское» - 2249,4 тыс.руб. (население – 685,9 тыс.руб., МУП ШЛИТ – 1563,5 тыс.руб.).
В целом задолженность  в районный бюджет  на 1 января 2021 года возросла на 4346,9  тыс.руб. и составила 14374,4 тыс.руб., в том числе пени и штрафы 1290,8 тыс. руб.. 

В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет в 2020 году проведено  4  заседания  межведомственной комиссии, созданной при администрации Няндомского района, приглашены 97 налогоплательщиков – должников по платежам в бюджет, в результате  в  районный бюджет поступили платежи в сумме 220,8 тыс.руб.

Анализ поступления доходов полученных от использования муниципального имущества за ряд лет


Таблица № 4 (тыс.руб.)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Начислено доходов
	12571,2
	11771,8
	11430,1
	9692,5
	12561,7

	Поступило доходов
	11644,7
	12678,8
	12114,4
	11460,7
	9111,7

	Задолженность
	9245,2
	8330,6
	7676,8
	5996,8
	9352,8


Анализ поступления доходов полученных от использования муниципального имущества за 5 лет показал, что  в 2020 году наблюдается увеличение начисления доходов.  Вместе с тем наблюдается и снижение поступления доходов по отношению к начислению. В  2016 году-92,6 %, в 2017 году-107,7%, в 2018 году-104,7%, в 2019 году-118,2%, в 2020 году-72,5 %, что ведет к увеличению задолженности перед бюджетом. По сравнению с 2019 годом задолженность увеличилась на 3356,0 тыс.руб., или на 56,0%.
План перевыполнен по следующим доходным источникам:

1. Налог на доходы физических лиц  получен в размере  132596,4 тыс. руб., или 101,4 % от плана, перевыполнение составило 1869,4 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2019 года увеличилось на 2386,7 тыс.руб. (частичное погашение задолженности по налогу АО «Архоблэнерго», МУП «Шлит», СХ МУП «Дружба», а так же увеличением поступлений налога от ГБУЗ АО «Няндомская ЦРБ»). 

2. Платежи при пользовании природными ресурсами в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду поступили в бюджет в сумме 1774,4 тыс.руб. или в 4,6 раза больше годового плана - 389,0 тыс.руб., и  больше аналогичного периода 2019 года на 1376,8 тыс.руб. Перевыполнение составило 1385,4 тыс.руб. (перечислением ССП по исполнительному производству задолженности АО «Архоблэнерго»).

3. Доходы от оказания услуг и компенсации затрат государства  поступили  в  районный  бюджет в сумме 1102,2 тыс. руб., или в 14,7 раза (план перевыполнен на 1027,2 тыс. руб.), из них: 

- возмещение коммунальных расходов – 187,0 тыс. руб.;

- возмещение бюджетных средств – 915,2 тыс.руб. (из них: по актам проверок и ревизий- 106,1 тыс. руб., возврат переплат Фонду капитального ремонта- 655,0 тыс.руб.). 

В сравнении с уровнем 2019 года поступления увеличились на 916,2 тыс.руб.

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов получены в сумме 1978,2 тыс. руб.,  или исполнены на 166,9% , из них: 

- доходы от продажи земельных участков в сумме 556,1 тыс.руб. или 74,6% к годовому плану(приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер, и размер поступлений от продажи земельных участков зависит от количества завершенных сделок купли-продажи и кадастровой стоимости участка).

- доходы от продажи муниципального имущества поступили в бюджет  в сумме  1422,1 тыс. руб.  или больше в 3,2 раза  годового плана, перевыполнение составило 982,1 тыс.руб. (договор поставки № 19-02/20 от 19.02.2020 года с ООО «МеталлТерейдинг» (лом и отходы цветных металлов, черных металлов) на сумму 22,1 тыс.руб., договор купли- продажи от 15.10.2020 года с ИП Богатыревым Д.В.(( бездокументальные акции АО «Няндомамежрайгаз» (в количестве 318 штук, составляющих 32,682% уставного капитала общества ) на сумму 1400,0 тыс.руб.). 

В сравнении с уровнем 2019 года поступления увеличились на 32,4 тыс.руб.

5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в районный бюджет в сумме 3175,4 тыс.руб., исполнение на 223,6 % или на 1755,4 тыс. руб. больше уточненных плановых показателей. В сравнении с 2019 годом поступления уменьшились на 951,6 тыс.руб.(с 2020 года доходы от штрафов  поступают  в тот бюджет, который финансирует работу органа, налагающего штраф (кроме штрафов, налагаемых мировыми судами и комиссиями по делам несовершеннолетних по Кодексу об административных правонарушениях Российской Федерации, указанные штрафы  распределяются  в бюджет субъекта Российской Федерации и муниципалитета в равных долях), задолженность по денежным взысканиям, образовавшаяся до 1 января 2020 года по федеральным и областным администраторам в соответствии с БК РФ  поступает в местный  бюджет по нормативам действовавшим в 2019 году, такие платежи поступили в сумме 1 857 615,72 рубля или 58,5% всех поступлений по указанному источнику).

6. Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме  63,0 тыс. руб.(запланированы не были) из них: невыясненные поступления 8,0 тыс.руб. (21 декабря 2020 года ошибочно перечислены  как доходы средства  по возмещению пособия по погребению из ФСС); прочие неналоговые доходы в сумме 55,0 тыс.руб. (доходы по договору об установке и эксплуатации рекламных конструкций, расположенных на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена).Невыясненные поступления уточнены 26 января 2021 года.

Анализ поступления доходов в бюджет МО «Няндомский муниципальный район» в целом                                              в динамике за ряд лет
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     Рис.2
  Гистограмма исполнения доходной части бюджета в суммовом выражении
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Рис.3

                                                                                                                         Таблица № 5 (тыс.руб.)            

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	ДОХОДЫ
	утверждено
	681080,7
	682193,3
	781963,8
	1026918,3
	1487059,9

	
	исполнено
	669047,8
	683441,5
	784396,4
	962725,4
	1466651,3

	
	% исполнения
	98,2
	100,2
	100,3
	93,7
	98,6

	В т.ч. безвозмездные поступления
	утверждено
	514115,6
	514797,3
	599230,5
	851401,8
	1310890,6

	
	исполнено
	501027,5
	513369,9
	597891,2
	782832,2
	1291233,1

	
	% исполнения
	97,5
	99,7
	99,8
	91,9
	98,5

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов %
	74,9
	75,1
	76,2
	81,3
	88,0


По сравнению с 2019 годом, в 2020 году плановые назначения по доходам увеличились на 460141,6 тыс. руб. или на 44,8 %, при этом, по сравнению с 2019 годом, исполнение по доходам увеличилось на 503925,9 тыс. руб. или на 52,3%.(рис.2 и рис.3)
Безвозмездные поступления при плане 1310890,6 тыс. руб. исполнены на 98,5 %, в 2019 году данный показатель был равен 91,9%. 
Исполнение плана финансовой помощи из областного бюджета составило 1218082,4 тыс. руб. или 98,5 %, за данный период 2019 года – 716079,1 тыс.руб. или 91,2 %.

В 2020 году из областного бюджета не поступили средства финансовой помощи в сумме 17188,0 тыс.руб., из них наибольшее:

на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных учреждениях Архангельской области -1718,1тыс.руб.;

на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 10899,8 тыс.руб.;

на капитальный ремонт объектов муниципальных образований АО, используемых для целей военно-патриотического воспитания, подготовки граждан к военной службе – 1039,3 тыс. руб.;

на мероприятия по модернизации пешеходных переходов, светофорных объектов -1642,4 тыс. руб.
Исполнение плана доходов по межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений на выполнение их полномочий составило 71748,2 тыс.руб. при плане 72119,2 тыс. руб. или 99,5% (в связи с отсутствием потребности не поступили средства городского бюджета на  осуществление части полномочий в сфере культуры в сумме 11,4 тыс.руб., на софинансирование субсидий на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов в сумме 242,9 тыс.руб., ремонт автодорог  в сумме 47,3 тыс.руб., реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами,  в сумме 69,4тыс.руб.).

Возвращены неиспользованные остатки средств межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий городского поселения из районного бюджета в сумме 4,0 тыс.руб.
В 2020 году прочие безвозмездные  поступления составили 1406,5 тыс.руб., из них поступления от ООО «Устьянский ЛПК» в соответствии с соглашением о взаимном сотрудничестве  от 29 декабря 2015 года  -1401,5 тыс. руб., средства  заинтересованных лиц  на мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры -  5,0 тыс.руб.
Исполнение  расходной части бюджета
Расходная часть бюджета уточнялась 9 раз решениями Собрания депутатов в течение 2020 года, с увеличением роста их общего объема, в основном за счет поступивших межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней, влекущих за собой корректировку расходов, а также путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись на основании распоряжения начальника Управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 30.12.2020 № 796/2. 
В результате внесенных изменений объем расходов бюджета района увеличился  до 1529778,1 тыс. руб., т.е. на 332502,3 тыс. руб. или на 27,8%. Согласно данным годового отчета за 2020 год бюджет района по расходам исполнен в сумме  1489802,2 тыс. руб. или 97,4% (в 2019 году 90,7%). 

Исполнение бюджета в разрезе получателей составило:

- Администрация  Няндомского района при плане 72198,6 тыс. руб. исполнено 64222,3 тыс. руб. или 89,0% (в 2019 году 98,1%);

- Управление финансов администрации Няндомского района при плане 56150,5 тыс. руб. исполнено 55633,2 тыс. руб. или 99,1% (в 2019 году 99,5%);

- Собрание депутатов Няндомского района при плане 2672,3 тыс. руб. исполнено 1855,2 тыс. руб. или 69,4% (в 2019 году 87,5%);

- Управление образования администрации Няндомского района  при плане 669170,4 тыс. руб. исполнено 658606,1 тыс. руб. или 98,4 % (в 2019 году 98,7%);

- Управление социальной политики администрации Няндомского района при плане 165039,9 тыс. руб. исполнено 163677,8 тыс. руб. или 99,2 % (выделено из состава администрации в 2020 году);

- Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района при плане 52217,1 тыс. руб. исполнено 50451,7 тыс. руб. или 96,6% (в 2019 году  82,1%);
  - Контрольно-счетная палата  Няндомского района при плане 1857,5 тыс. руб. исполнено 1792,2 тыс. руб. или 96,5%.(в 2019 году 99,5%);
- Управление строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района при плане 510242,3 тыс. руб. исполнено 493563,7 тыс. руб. или 96,7% (в 2019 году 46,5 %.). 

Гистограмма исполнения расходной части бюджета, в том числе по главным администраторам
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              Рис.4
Сравнительный анализ исполнения расходов в разрезе главных администраторов бюджетных средств за 2020 год показал, что ниже среднего процента исполнения расходов (97,4%) к уточненным плановым показателям в 2020 году произведены расходы по трем администраторам( в 2019 году их было два).
Наиболее низкое освоение средств произведено по Собранию депутатов Няндомского муниципального район»- 1855,2 тыс.руб. или 69,4% от уточненных плановых назначений. Низкий процент обусловлен следующей причиной, одно место в аппарате собрания является вакантным, в связи с чем образовалась экономия ФОТ.
Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы Управления образования администрации Няндомского муниципального района - 658606,1 тыс. руб. или 44,2%  в общей сумме расходов и 98,4% от уточненных плановых назначений. Невыполнение связано с тем, что из-за пандемии COVID-19, образовательные учреждения были переведены на дистанционное обучение, в связи с чем не в полном объеме поступили средства финансовой помощи из областного бюджета на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных учреждениях Архангельской области и на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.
Основную долю в структуре расходов занимают расходы:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 92889,2 тыс. руб. или 6,2 % от общих расходов (в 2019 году – 10%); 

- по разделу «Национальная оборона» в сумме 825,8 тыс. руб. или 0,05 % от общих расходов ( в 2019 году-0,1%), что не имеет существенного удельного веса в общей сумме расходов в 2020 году, также как и в предыдущие годы;
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 6334,9 тыс. руб. или 0,4% от общих расходов (в 2019 году-0,3%), что не имеет существенного удельного веса в общей сумме расходов в 2020 году также как и в предыдущие годы;
- по разделу «Национальная экономика» в сумме 70932,2 тыс. руб. или 4,8% от общих расходов ( в 2019 году-3,9%);
- по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 67604,3 тыс. руб. или 4,5 % от общих расходов(в 2019 году – 1,8%);
- по разделу «Охрана окружающей среды» в сумме 13441,2 тыс.руб. или 0,9% от общих расходов, что не имеет существенного удельного веса в общей сумме расходов в 2020 году;

- по разделу «Образование» в сумме 1010943,7 тыс. руб. или 67,9% от общих расходов (в 2019 году – 65,9%); 

- по разделу «Культура, кинематография» в сумме 104076,8 тыс. руб. или 7,0% от общих расходов (в 2019 году-9,3%);
- по разделу «Социальная политика» в сумме 43801,2 тыс. руб. или 2,9 %  от общих расходов (в 2019 году – 3,3%);

- по разделу «Физическая культура и спорт» в сумме 33795,9 тыс. руб. или 2,3 % от общих расходов (в 2019 году - 0,7%);

- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 2894,7 тыс. руб. или 0,2% от общих доходов (в 2019 году- 0,7%);

- по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной
 системы Российской Федерации» в сумме 42262,3 тыс. руб. или 2,8 % (в 2019 году  - 3,9%). 

Не освоено бюджетных ассигнований в сумме  39399,4 тыс. руб. (в 2019 году - 91244,0 тыс. руб.)или 2,6%, в том числе по разделам:

- Общегосударственные вопросы  - 10407,5 тыс. руб.(10,1%);

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 456,6 тыс. руб.(6,7%);

- Национальная экономика – 4551,5 тыс. руб.(6,0%);

- Жилищно-коммунальное хозяйство  - 640,2 тыс. руб.(0,9%);

- Охрана окружающей среды – 347,0 тыс.руб.(2,5%);
- Образование – 20927,0 тыс.руб.(2,0%);
- Социальная политика  -  1720,4 тыс. руб.( 3,8%);
- Физическая культура и спорт- 530,4 тыс. руб.(1,5%);
- Обслуживание государственного и муниципального долга- 152,6 тыс.руб.(5,0%)

Анализ исполнения расходов в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджетных средств за 2020 год показал, что ниже среднего процента исполнения расходов (97,4%) к уточненному плану в 2020 году произведены расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 89,9%; по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- 93,3%; по разделу «Национальная экономика»- 94,0%, по разделу «Социальная политика»- 96,2%, по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга»- 95,0%
Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по разделу «Образование»- 1010943,8 тыс. руб. или 67,9% от общих расходов и 98,0% от уточненных плановых назначений.
Распределение расходов бюджета Няндомского района по социально-значимым отраслям за ряд лет.                                    
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                                                                                                                   Рис.5
                                                                                                                    Таблица № 6( тыс.руб.)

	Наименование отрасли
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Образование
	482330,2
	481981,6
	540903,4
	587275,1
	1010943,8

	Культура, кинематография
	47936,4
	58983,4
	70037,3
	83118,3
	104076,8

	Физкультура и спорт
	695,5
	322,0
	1464,9
	5334,6
	33795,9

	Социальная политика
	21356,9
	18985,9
	23640,5
	29505,8
	40801,2

	Всего социально-значимые расходы
	552319,0
	560272,9
	636046,1
	705233,8
	1189617,7

	Расходы бюджета, всего
	728286,5
	695015,5
	784797,9
	891556,5
	1489802,2

	Доля социально-значимых отраслей в общих расходах, %
	75,8
	80,6
	81,0
	79,1
	79,8


Анализируя распределение расходов бюджета Няндомского района  за 5 лет можно отметить, что вместе с общим ростом расходов из года в год, растет и доля расходов, направляемых на социально-значимые отрасли и составляет больше половины всех расходов бюджета Няндомского района. В 2018 году данные расходы составляют 81,0% от общей суммы расходов, в 2019 году 79,1%.. По сравнению с 2016 годом расходы по данным отраслям в 2020 году увеличились на 637298,7 тыс.руб. или на 115,4%, с 2019 годом соответственно увеличение составило 484383,9 тыс. руб. или на 68,7%.(рис.5), т.е. можно сделать вывод, что увеличение расходов бюджета на социально-значимые вопросы влияют на качество условий проживания всех слоев населения в лучшую сторону.
Реализация муниципальных  программ  за 2020 год
Порядок разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации Няндомского муниципального района  от 22.10.2019 № 632(с изм).

В 2020 году финансирование расходов бюджета Няндомского района в программном формате, в рамках реализации 24 муниципальных программ.
Объем программных расходов за 2020 год в сумме 1482670,5 тыс. руб. составил 99,5 % от общих расходов бюджета – 1489802,2 тыс. руб.

                                                                                                                                        Таблица № 7(тыс.руб.) 

	№ п.п
	      Наименование программы
	Объем средств по программе на 2020 год
	Объем средств исполненных
	        % исполне
ния

	1
	МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  Няндомского муниципального района Архангельской области на 2014-2022 годы"
	1340,5
	887,4
	66,2

	2
	МП Развитие образования на территории Няндомского муниципального района Архангельской области на 2014-2022 годы»
	649544,2
	638979,9
	98,4

	3
	МП «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района» на 2014-2022 годы»
	28172,4
	27958,5
	99,2

	4
	МП "Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда" на 2016-2022 годы"
	153,00
	142,6
	93,2

	5
	МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе" на 2014-2023 годы"
	147,9
	147,9
	100

	6
	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Няндомского района на 2014-2021 годы»
	119,0
	118,7
	99,7

	7
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2014-2022 годы»
	6791,5
	6334,9
	93,3

	8
	МП "Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомс- кого района на 2014-2022 годы"
	41640,1
	41109,6
	98,7

	9
	МП "Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения" на 2016-2021 годы"
	65792,4
	61725,1
	93,8

	10
	МП «Благоустройство территории Няндомского района» на 2016-2022 годы»
	14351,8
	14004,9
	97,6

	11
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района на 2011-2023 годы»
	2390,1
	2390,1
	100

	12
	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2022 годы"
	2168,7
	2098,5
	96,8

	13
	МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в  Няндомском муниципальном районе Архангельской области на 2014-2022 годы"
	26745,2
	24979,9
	93,4

	14
	МП «Организация отдыха и оздоров-ления детей Няндомского района»на 2017-2022 годы»
	1167,5
	1167,5
	100

	15
	МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе»
	93226,8
	82316,1
	88,3

	16
	МП «Развитие транспортной системы Няндомского района»
	2020,6
	1913,3
	94,7

	17
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области»
	12233,0
	11473,6
	93,8

	18
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	5442,2
	4858,2
	89,3

	19
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района Архангельской области»
	58831,9
	51668,8
	87,8

	20
	МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»
	129065,5
	128932,3
	100

	21
	МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района»
	54897,9
	54585,6
	99,4

	22
	МП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе»
	490,0
	399,6
	81,6

	23
	МП «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района»
	260608,9
	260568,9
	99,9

	24
	МП  «Формирование современной городской среды на территории Няндомского района 2018-2024 годы»
	63908,2
	63908,2
	100

	ВСЕГО:
	1521249,4
	1482670,5
	97,5


Анализ исполнения расходов в разрезе муниципальных программ
показал, что показатель среднего процента исполнения расходов 97,5 %.

На 100,0% от уточненных плановых назначений профинансировано 5 муниципальных программ, по 4 программам исполнение приближается к 100 % значению(выше 99 %) и по 3 программам финансирование выше среднего процентного показателя.
Наиболее низкое освоение средств произведено по муниципальным программам:
· МП «Совершенствование и развитие муниципальной службы  Няндомского муниципального района Архангельской области на 2014-2022 годы» при плане 1340,5 тыс.руб. исполнено 887,4 тыс. руб. или 66,2%. 
Неисполнение объясняется следующими причинами:

- Средства, предусмотренные на устройство центральной части Доски почета Няндомского района были не освоены, работы запланированы  на 2021 год.

· МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда" на 2016-2022 годы» при плане 153,0 тыс.руб. исполнено 142,6 тыс. руб. или 93,2%. 

Неисполнение объясняется следующими причинами:

Не представилось возможным выполнить работы в связи с погодными условиями на всех запланированных объектах ремонта. 
· МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе» при плане 93226,8 тыс.руб. исполнено 82316,1 тыс. руб. или 88,3%. 

Неисполнение объясняется следующими причинами:

Причиной неполного освоения средств является завершение работ в 2021 году.

На  актуализацию проекта по строительству Шалакушской школы направлены средства в сумме 1246,5 тыс. руб.
Уплата авансового платежа по земельному налогу, по участку земли под строящимся объектом Шалакушская школа – 101,8 тыс. руб.

· МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района» при плане 5442,2 тыс.руб. исполнено 4858,2 тыс. руб. или 89,3%. 

Неисполнение объясняется следующими причинами:

- Бюджетные ассигнования не израсходованы в полном объеме в связи с наличием договора на выполнение работ по разработке проектов зон  санитарной охраны подземных источников хозяйственно-питьевого водоснабжения и водопроводных работ на территории СП «Шалакушское», который подлежит в соответствии с условиями этого договора оплате в очередном финансовом году.

· МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2014-2022 годы» при плане 6791,5 тыс.руб. исполнено 6334,9 тыс. руб. или 93,3%. 

Неисполнение объясняется следующими причинами:

- Неполное освоение плановых показателей связано с наличием вакантных должностей сотрудников единой дежурно-диспетчерской службы.
· МП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе» при плане 490,0 тыс.руб. исполнено 399,6 тыс. руб. или 81,6%. 

Неисполнение объясняется следующими причинами:

- Количество проведенных ярмарочных мероприятий в связи с пандемией проведено меньше запланированных.

·  МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» на 2016-2021 годы» при плане 65792,4 тыс. руб., исполнено 61725,1 тыс. руб. или 93,8%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:

- Не поступили в полном объеме средства из областного и городского бюджетов на мероприятия по модернизации пешеходных переходов, светофорных объектов и ремонт автомобильных дорог.
· МП «Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2022 годы» при плане 2168,7 тыс. руб., исполнено 2098,5тыс. руб. или 96,8%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:
В отчетном периоде в администрацию не поступали инициативы по созданию новых органов ТОС.
· МП «Развитие транспортной системы Няндомского района» при плане 2020,6 тыс. руб., исполнено 1913,3тыс. руб. или 94,7%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:

Сокращение маршрутов из-за пандемии при коронавирусной инфекции.
· МП «Совершенствование земельно-имущественных отношений в  Няндомском муниципальном районе Архангельской области на 2014-2022 годы» при плане 26745,2 тыс. руб., исполнено 24979,9 тыс. руб. или 93,4%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:

Количество земельных участков, выставленных на торги (конкурсы, аукционы) меньше запланированного, т.к. перечень участков формируется на основании заявлений заинтересованных лиц.
· МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района Архангельской области» при плане 58831,9 тыс. руб., исполнено 51668,8 тыс. руб. или 87,8%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:

Наличие вакансий, экономия при заключении муниципальных контрактов.
· МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области» при плане 12233,0 тыс. руб., исполнено 11473,6 тыс. руб. или 93,8%

Неисполнение объясняется следующими причинами:

Наличие вакансий в количестве 4 человек.
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             Рис.6
                                      Анализ реализации муниципальных программ за ряд лет.


            Таблица № 8

	            
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Количество программ
	22
	22
	23
	25
	24

	Средний процент исполнения
	96,9
	99,4
	99,5
	90,7
	97,5

	Количество программ по которым  исполнение ниже среднего процента
	2
	13
	12
	7
	12

	Процент неисполненных программ от общего количества
	9,0
	59,1
	52,1
	28,0
	50,0


Анализ реализации муниципальных программ за 5 лет показал, что  процент неисполнения программ держится примерно на одном уровне, в трех из пяти лет, то есть расходы бюджета заложенные в программы становятся  более реалистичны (рис.6), что влияет и на полноту исполнения расходной части  бюджета.
Анализ ресурсного обеспечения муниципальных программ объему уточненных показателей решения о бюджете за 2020 год.

В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса, пунктов 57,58,62(в редакции от 22.10.2019 № 632)  Порядка разработки и реализации муниципальных программ Няндомского района и МО «Няндомское» объем реализации 22 муниципальных программ не соответствует решению о бюджете (из 58 изменений, не все изменения внесены в сами программы):


      Таблица № 9(тыс.руб.)
	№ п.п
	      Наименование программы
	Показатель средств по программе на 01.01.2021 
	Утвержденный решением показатель указанный в отчете за 2020 год
	Расхождение

	1
	МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  Няндомского муниципального района Архангельской области на 2014-2022 годы"
	1030,5
	1340,5
	-310,0

	2
	МП Развитие образования на территории Няндомского муниципального района Архангельской области на 2014-2022 годы»
	656479,5
	649544,2
	6935,3

	3
	МП «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района» на 2014-2022 годы»
	31795,8
	28172,4
	3623,4

	4
	МП "Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда" на 2016-2022 годы"
	650,0
	153,00
	497,0

	5
	МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе" на 2014-2023 годы"
	123,0
	147,9
	-24,9

	6
	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Няндомского района на 2014-2021 годы»
	139,5
	119,0
	20,5

	7
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2014-2022 годы»
	7492,5
	6791,5
	701,0

	8
	МП "Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомс- кого района на 2014-2022 годы"
	41352,2
	41640,1
	-287,9

	9
	МП "Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения" на 2016-2021 годы"
	85784,4
	65792,4
	19992,0

	10
	МП «Благоустройство территории Няндомского района» на 2016-2022 годы»
	31247,2
	14351,8
	16715,4

	11
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района на 2011-2023 годы»
	2345,1
	2390,1
	-45,0

	12
	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2022 годы"
	1934,5
	2168,7
	-234,2

	13
	МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в  Няндомском муниципальном районе Архангельской области на 2014-2022 годы"
	30559,8
	26745,2
	3814,6

	14
	МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе»
	97374,3
	93226,8
	4147,5

	15
	МП «Развитие транспортной системы Няндомского района»
	1445,0
	2020,6
	-575,6

	16
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	10245,8
	5442,2
	4803,6

	17
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района Архангельской области»
	59602,0
	58831,9
	770,1

	18
	МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»
	126776,1
	129065,5
	-2289,4

	19
	МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района»
	56719,6
	54897,9
	1821,7

	20
	МП «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района»
	287076,3
	260608,9
	16467,4

	21
	МП  «Формирование современной городской среды на территории Няндомского района 2018-2024 годы»
	69064,2
	63908,2
	5156,0

	ВСЕГО:
	1598237,30
	1521249,4
	76987,9


Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем (соисполнителем) муниципальной программы в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы (приложение 9 к Порядку разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Няндомского муниципального района Архангельской области и муниципального образования «Няндомское» утвержденного постановлением администрации Няндомского района от «22» октября 2019г.  № 632, с изменениями от 17.06.2020г. №284-па) и осуществляется за отчетный финансовый год.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с помощью следующих критериев: 

1) критерий эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

2) индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчетном периоде;

3) индекс результативности муниципальной программы в отчетном периоде.

На основании отчетов ответственных исполнителей муниципальных программ, проверенных отделом экономики, проведен анализ эффективности целевых показателей программ действующих в 2020 году:                                                                                                                                                                                                                                                             

По итогам оценки эффективности  можно отметить, что уровень  реализации признан эффективным у следующих муниципальных программ:


                                                                                                                        Таблица № 10
	Наименование муниципальной программы
	Критерий эффективности реализации

	Комплексное  развитие сельских территорий Няндомского района 
	1,0

	Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2022 годы
	0,87

	Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе на 2014-2023 годы
	0,83

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом  Няндомского района
	0,88

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района на 2011-2023 годы
	1,12


Муниципальные программы, ответственным исполнителям которых рекомендуется: 

-пересмотреть целевые  показатели программы и их значения:


               Таблица № 11
	Наименование муниципальной программы
	Индекс результативности

	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2018-2024 годы
	1,44

	Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Няндомского  района  на 2014-2022 годы
	0,76

	Развитие транспортной системы Няндомского района
	0,52

	Развитие  сферы культуры и  туризма на территории города Няндома и Няндомского  района
	0,62

	Развитие физической культуры, спорта, молодёжной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2022 годы
	0,76

	Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2022 годы
	3,42

	Развитие образования на территории Няндомского муниципального района Архангельской области  на 2014-2022 годы
	0,46

	Совершенствование земельно-имущественных отношений в Няндомском муниципальном районе  Архангельской области на 2014-2022 годы
	0,39

	Обеспечение и совершенствование деятельности  Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области
	7,49

	Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2022 годы
	1,23

	Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2023 годы
	0,33

	Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2023 годы
	2,52

	Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района Архангельской области
	1,1

	Развитие жилищного строительства в Няндомском районе
	0,18

	Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе
	1,06

	Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017-2023 годы
	0,25


- усилить контроль за финансовым обеспечением программы:


           Таблица № 12
	Наименование муниципальной программы
	индекс освоения  средств

	Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района
	0,75


Муниципальные программы, которые имеют наибольшие отклонения от оптимальных значений сразу по нескольким критериям и нуждаются в качественном анализе и корректировке по целевым показателям (количество, значения, соответствие целям и задачам) и финансовому обеспечению.


       Таблица № 13
	
	индекс освоения  средств
	Индекс результативности
	Критерий эффективности реализации

	Совершенствование и развитие муниципальной службы в Няндомском  районе на 2014-2022 годы
	0,66
	1,55
	2,35

	Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2023 годы
	0,67
	0,125
	0,19


Оценка  эффективности реализации направлена, на оценку качества планирования и степени контроля ответственного исполнителя за ходом и реализацией  муниципальной программы, так как  непосредственно объемы  финансирования и  значения целевых показателей  утверждаются при принятии конкретной программы или внесении в нее изменений.

Закрытии на начало 2021 года 9 муниципальных программ (Постановление администрации Няндомского района от 17.03.2021 № 68), имеющих  длительный период  реализации является положительным моментом  ответственных(касается программ действующих с 2014 года).

В 2021 году остаются 2 муниципальные программы с длительным периодом реализации:

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского  района на 2011-2023 годы»;

- «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2022 годы».
Одним из факторов наличия недостаточного контроля ответственного исполнителя за ходом и реализацией  муниципальной программы является слабая связь ответственного исполнителя с исполнителями конкретных мероприятий программы,  что сказывается   на качестве отчетности. 

Исполнение адресной инвестиционной программы Няндомского муниципального района Архангельской области
Бюджетные ассигнования в рамках реализации районной адресной инвестиционной программы Няндомского муниципального района Архангельской области утверждены общим объемом капитальных вложений от всех источников в сумме 596279,4 тыс. руб., в том числе на 2020 год, за счет средств районного бюджета в размере 3827,9 тыс.руб, исполнение на 01.01.2021 года- 3817,0 тыс.руб. 
 В ходе внешней проверки также выполнен анализ исполнения расходов бюджета в разрезе КОСГУ на основе показателей форм годовой бюджетной отчетности: Сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях за 2020 год (форма 0503369), Отчет о финансовых результатах за 2020 год (форма 0503121), Отчета об исполнении бюджета  за 2020 год (форма 0503117), отклонений не установлено. 

Анализ кредиторской задолженности за ряд лет (форма 0503369)
                                                                                                                   Таблица № 11(тыс. руб.)
	            
	На 01.01.2017 года
	На 01.01.2018 года
	На 01.01.2019 года
	На 01.01.2020 года
	На 01.01.2021 года

	Сумма кредиторской задолженности
	5056,2
	1533,5
	1604,5
	5173,7
	1076,3

	Сумма просроченной кредиторской задолженности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Анализ кредиторской задолженности за 5 лет показал, что «пик» текущей  кредиторской задолженности приходится на начало 2020 года, по состоянию на 01 января 2021 года снизилась на 4097,4 тыс.руб. Просроченная кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета и муниципальных бюджетных и автономных учреждений на конец года отсутствует.

Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга

На 01.01.2020 года объём долговых обязательств составлял 65000,00 тыс. руб. В течение года данные обязательства были погашены.

На 01.01.2021 года объём долговых обязательств составлял 82600,00 тыс. руб.

Объём вновь привлеченных долговых обязательств за 2020 год составил                       82532,0 тыс. руб., из них бюджетные кредиты 19932,0 тыс. руб.
Привлечены кредиты кредитных организаций на сумму 62600,0 тыс. руб.:
- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 22.06.2020г. - 36700,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 23.11.2020г. - 20000,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Совкомбанк» от 18.12.2020г. - 5900,0 тыс. руб.;

Погашение долговых обязательств произведено в сумме 64932,0 тыс. руб. из них бюджетные кредиты 19932,0 тыс. руб. и 45000,0 тыс. руб. по кредитным договорам банков:  

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 02.08.2019г.- 23500,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 21.10.2019г.- 20000,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 18.11.2019г.- 1500,0 тыс. руб. 
Сумма уплаченных процентов по  данным кредитным договорам за 2020 год составила 2885,0 тыс. руб.

Проценты за пользование бюджетными кредитами составили 9,8 тыс. руб.
На конец 2020 года муниципальный долг увеличился на 17600,00 тыс.руб., и составил 82600,00 тыс.руб. и составил 47,1 % собственных доходов, то есть в пределах допустимых бюджетным законодательством.

Финансовый контроль исполнения бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области и иные контрольные мероприятия
За  2020  год  контрольно-счетной  палатой  Няндомского района проведены следующие экспертно-аналитические и контрольные мероприятия:

1. Анализ текущего исполнения бюджета Няндомский муниципального района Архангельской области за 1 квартал 2020 г., за 1 полугодие 2020 г., за 9 месяцев 2020 г. (3 заключения).
2. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «Об исполнении бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 2019 год» подготовлено соответствующее заключение.

3. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов  Няндомского муниципального района Архангельской области «О  бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», подготовлено 2 соответствующих заключения.

4. Проведена экспертиза по 14 муниципальным программам финансируемых с 2021 года:    

«Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе», «Благоустройство территории Няндомского района», «Молодежь города Няндома и Няндомского района», «Развитие физической культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района», «Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района», «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе», «Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района», «Развитие образования в Няндомском районе», «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления социальной политики администрации Няндомского района», «Укрепление общественного здоровья населения Няндомского района», «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории Няндомского района», «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Няндомском районе», «Совершенствование муниципального управления в администрации Няндомского района», подготовлены соответствующие заключения.

5. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О внесении изменений в бюджет 2020 года» (10 заключений). 
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности в Управлении образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» за 2018 год и 9 месяцев 2019 года. Выявлены нарушения неэффективного использования бюджетных средств(пени)и нарушение Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ«О бухгалтерском учете».
7. Проверка (совместная с прокуратурой) по вопросу «Порядок учета и использование муниципального имущества, находящееся в хозяйственном ведение сельскохозяйственного МУП «Дружба», а так же соблюдение законодательства  и иных нормативно-правовых актов в сфере оплаты труда» за 2019 год и истекший период 2020 года». Выявлены нарушения п.11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 №91н; статьи 130 и статьи 134 ТК РФ; статьи 131 Гражданского кодекса РФ.

8. Проверка(совместная с прокуратурой) Управления финансов администрации Няндомского района по вопросу целевого использования бюджетных средств, переданных из бюджета МО «Шалакушское» на осуществление полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры в бюджет МО «Няндомский муниципальный район» за 2019 год и истекший период 2020 года. Нарушений не выявлено.

9. Проведение аудита(совместно с прокуратурой) соблюдения МБУК «Няндомский районный центр культуры и спорта» законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2018 год и истекший период 2019 года. Выявлены нарушение пункта 3 Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 №1043, пункта 3 Требований к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2016 №554 и статьи 8, 24 и 93 Федерального закона №44-ФЗ. Документы направлены в УФАС по Архангельской области, которым вынесено Постановление о прекращении административного производства.
10. Проведение аудита соблюдения Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского муниципального района Архангельской области законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2019 год и истекший период 2020 года. Нарушений
 не выявлено.

11. По инициативе и совместно с прокуратурой Няндомского района  проведена проверка МАУ «РКЦ ЖКХ муниципального образования «Няндомский муниципальный район» по вопросу полноты и своевременности уплаты организациями  арендных платежей за аренду муниципального недвижимого имущества за 2019 год и возмещение расходов за коммунальные услуги связанные с арендой недвижимого имущества. Выявлено нарушение по начислению пени.
Контрольно-счетная палата предлагает:

1. Собранию депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области:

Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2020 год по доходам 1466651,3 тыс. руб., по расходам 1489802,2 тыс. руб., дефицит 23151,0 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

2. С целью повышения эффективности реализации муниципальных программ необходимо:

2.1.Ответственным исполнителям:

- продолжить  доработку  задач, мероприятий  муниципальных программ в соответствие с   муниципальным проектом «Развитие Няндомского муниципального района Архангельской области», задачами  национальных проектов, федеральных и региональных проектов, региональных программ;

- усилить  оперативный контроль за ходом реализации мероприятий  муниципальных программ и достижением плановых целевых показателей, при необходимости оперативно вносить изменения;

- выстроить  систему подготовительной работы по мероприятиям на среднесрочную перспективу .
2.2. Руководителям органов администрации Няндомского района принять меры по усилению персональной ответственности ответственных исполнителей муниципальных программ и исполнителей мероприятий за своевременное внесение изменений в муниципальную программу и качество предоставляемой отчетности.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Няндомского муниципального района

Архангельской области                                                                                                П.Е. Прибытков 
30.04.2021

Заключение размещено на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
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Диаграмма1

		2016

		2017

		2018

		2019

		2020



Процент исполнения по доходам

98.2

100.2

100.3

93.7

98.6



Лист1

				Процент исполнения по доходам

		2016		98.2

		2017		100.2

		2018		100.3

		2019		93.7

		2020		98.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020



Социально значимые

Остальные расходы

552319

175967.5

695015.5

134742.6

784797.9

148751.8

891556.5

186322.7

1189617.7

300184.5



Лист1

				Социально значимые		Остальные расходы

		2016		552319		175967.5

		2017		695015.5		134742.6

		2018		784797.9		148751.8

		2019		891556.5		186322.7

		2020		1189617.7		300184.5

												0
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Диаграмма1

		2016

		2017

		2018

		2019

		2020



Процент исполнения поНДФЛ и СД от собственных доходов

Процент исполнения по НДФЛ и СД от собственных доходов

85.6

84.9

84.3

85.1

85.7



Лист1

				Процент исполнения поНДФЛ и СД от собственных доходов

		2016		85.6

		2017		84.9

		2018		84.3

		2019		85.1

		2020		85.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2016

		2017

		2018

		2019

		2020



Процент исполнения по доходам

Процентный показатель не исполненных МП за 5 лет

9

59.1

52.1

28

50



Лист1

				Процент исполнения по доходам

		2016		9

		2017		59.1

		2018		52.1

		2019		28

		2020		50

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Расходы района		Расходы района

		администрация		администрация

		УФ		УФ

		СД		СД

		УО		УО

		КУМИ		КУМИ

		КСП		КСП

		УСА и ЖКХ		УСА и ЖКХ

		УСП		УСП



утверждено

исполнено

1529548.6

1489802.2

72198.6

64222.3

56150.5

55633.2

7000

7000

669170.4

658606.1

52217.1

50451.7

6700

6700

510242.3

493563.7

165039.9

163677.8



Лист1

				утверждено		исполнено

		Расходы района		1529548.6		1489802.2

		администрация		72198.6		64222.3

		УФ		56150.5		55633.2

		СД		7000		7000

		УО		669170.4		658606.1

		КУМИ		52217.1		50451.7

		КСП		6700		6700

		УСА и ЖКХ		510242.3		493563.7

		УСП		165039.9		163677.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

								6000
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Диаграмма1

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020



утверждено

исполнено

681080.7

669047.8

682193.3

683441.5

781963.8

784396.4

1026918.3

962725.4

1487059.9

1466651.3



Лист1

				утверждено		исполнено

		2016		681080.7		669047.8

		2017		682193.3		683441.5

		2018		781963.8		784396.4

		2019		1026918.3		962725.4

		2020		1487059.9		1466651.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






