ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2
на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское»
«О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2015 год»
 
12.12.2014
 
Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2015 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положением «О бюджетном процессе в МО «Няндомское» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденном решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.09.2014 №83, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30.
При подготовке заключения контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Няндомское» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Няндомское» на 2015 год и среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2015 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Няндомское» 14.11.2014 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. Так как материалы к проекту бюджета были представлены не в полном объеме, контрольно-счетной палатой МО «Няндомский район» принято решение о возвращении проекта на доработку.
Повторно проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2015 год» внесен главой  МО «Няндомское» 03.12.2014 в нарушение срока, установленного пунктом 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2015 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Няндомское».
 
1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
 
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Няндомское» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.     
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2015 год – реализация приоритетных направлений социально – экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
Необходимыми условиями достижения указанных целей являются:
1) обеспечение сбалансированности бюджета МО «Няндомское» и устойчивости бюджетной системы;
2) повышение эффективности бюджетных расходов;
3) переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития.
Бюджет МО «Няндомское» сформирован на один финансовый год, трехлетнее планирование в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Няндомское» не предусмотрено.
 
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
 
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2015.
Перечень характеристик, показателей и иных сведений, отраженных в  проекте бюджета соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Прогнозируемый объем дефицита бюджета на 2015 год в сумме 11186,8 тыс.руб. или 10,0% от суммы собственных доходов, что не превышает установленный норматив (10%), указанный в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ для местного бюджета.
 
3. Оценка доходов бюджета
 
Доходы бюджета МО «Няндомское» на 2015 год сформированы на основании прогноза социально-экономического развития Няндомского района, Архангельской области и Российской Федерации с учетом положений налогового законодательства.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2015 года. Налоговый потенциал бюджета на 2015 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2013 год по соответствующим источникам и корректирующих коэффициентов для приведения в условия планируемого 2015 года, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2014 год.
В целом доходы бюджета прогнозируются на 2015 год в сумме 119855,1 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (113196,8 тыс.руб.) на 6658,3 тыс.руб. или 5,9%.
Собственные доходы на 2015 год запланированы в сумме 111868,7 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (87735,8 тыс.руб.) на 24132,9 тыс.руб. или на 27,5%.
 
Увеличение налоговых доходов планируется на 511,1 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (64323,9 тыс.руб.), в том числе:
- налог на доходы физических лиц – уменьшится на 1282,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (39772,0 тыс.руб.) и составит 38490,0 тыс.руб. (34,4% от поступления собственных доходов или 32,1% от общего поступления доходов). Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования налоговых доходов в 2015 году (59,4%).;
- налог на имущество физических лиц – увеличится на 2038,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (1500,0 тыс.руб.) и составит 3538,0 тыс.руб. (3,2% от поступления собственных доходов или 3,0% от общего поступления доходов). Налог на имущество спрогнозирован по представленной информации межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 с учетом инвентаризационной стоимости строений и помещений, принадлежащих гражданам в 2013 году, и индекса роста инвентаризационной стоимости в 2013 году по сравнению с 2012 годом;
- земельный налог – увеличится на 1743,1 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (17051,9 тыс.руб.) и составит 18795,0 тыс.руб. (16,8% от поступления собственных доходов или 15,7% от общего поступления доходов). Земельный налог спрогнозирован по представленной информации межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5;
- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ – уменьшатся на 1988,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (6000,0 тыс.руб.) и составят 4012,0 тыс.руб. (3,4% от поступления собственных доходов или 3,3% от общего поступления доходов). Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин отчисляются в бюджеты городских округов и поселений по дифференцированным нормативам в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований.
 
Увеличение неналоговых доходов планируется на 23621,8 тыс.руб., в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – увеличатся на 712,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 (7469,1 тыс.руб.) года и составят 8182,0 тыс.руб. (7,3% от поступления собственных доходов или 6,8% от общего поступления доходов). Начисление арендной платы за земельные участки производится, исходя из удельного показателя кадастровой стоимости и ставок арендной платы, утвержденных решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 27.05.2010 №25 (с изменениями). Прогноз поступления арендной платы на 2015 год рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район»;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличатся на 6025,3 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (2065,0 тыс.руб.) и составят 8090,3 тыс.руб. (7,2% от поступления собственных доходов или 6,8% от общего поступления доходов). Плата за найм – рассчитана исходя из общей площади объектов жилфонда, обслуживаемого по договорам социального найма;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – увеличатся на 22121,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (5724,5 тыс.руб.) и составят 27846,4 тыс.руб. (24,9% от поступления собственных доходов или 23,2% от общего поступления доходов). В доходной части учтены суммы начислений арендной платы на 2015 год и кредиторская задолженность в сумме 13415,5 тыс.руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – увеличатся на 687,3 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (1487,3 тыс.руб.) и составят 2915,0 тыс.руб. (2,6% от поступления собственных доходов или 2,4% от общего поступления доходов). В доходах бюджета муниципального района планируется продажа земельных участков в сумме 800,0 тыс.руб. До разграничения указанные доходы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ поступят в бюджет района и поселения поровну. Данные взяты в оценке 2014 года. Планируется продажа муниципального имущества посредством проведения аукционов в сумме 2115,0 тыс.руб.
 
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 2015 год запланированы в сумме 7986,4 тыс.руб., в том числе:
- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований –2132,7 тыс.руб., из них: субсидии бюджетам поселений на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации и административных центров муниципальных районов Московской и Ленинградской областей – 1386,3 тыс. руб., субсидии бюджетам поселений на поддержку территориального общественного самоуправления – 746,4 тыс.руб. (за счет областного бюджета – 574,2 тыс.руб., районного бюджета – 172,2 тыс.руб.);
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 5671,8 тыс.руб., из них: на осуществление полномочий по предоставлению  жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа – 5596,8 тыс.руб., на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ (субвенция по созданию и функционированию административных комиссий) – 75,0 тыс.руб.;
- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 181,9 тыс.руб. (обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта).
 
4. Оценка расходов бюджета
 
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 131041,9 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (124551,1 тыс.руб.) на 6490,8 тыс.руб. или 5,2%.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:
· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 27007,7 тыс.руб. с увеличением к оценке 2014 года (24609,3 тыс.руб.) на 2398,4 тыс.руб. или на 9,7%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 1338,5 тыс.руб. – расходные обязательства по денежному содержанию главы предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета от 22.04.2009 № 22 «О денежном вознаграждении главы муниципального образования «Няндомское». При планировании начислений на выплаты по оплате труда учтен рост расходов, обусловленный установлением ставки тарифа страховых взносов в размере 10% сверх установленной облагаемой базы 702 тыс.руб., а также учтены дни пребывания главы в командировках, которые оплачиваются по среднему размеру оплаты труда;
- по подразделу 0103 расходы составят 1854,1 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Няндомское». Расходные обязательства по денежному содержанию председателя муниципального Совета (741,0 тыс.руб.) предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета от 22.04.2009 №23 «О внесении изменений в решение 15-ой сессии муниципального Совета от 05.04.2007 №97 «О денежном содержании председателя муниципального Совета МО «Няндомское»». Сокращение расходов на содержание представительного органа обусловлено тем, что представительным органом были  внесены изменения в бюджет 2014 года по выплатам компенсационного характера и содержание председателя (в 2014 году была выплачена задолженность по компенсационным выплатам депутатам за 2013 год, а также увольнение председателя с выплатой ему всех полагающихся выплат);
- по подразделу 0104 расходы составят 21679,7 тыс.руб. – предусмотрено содержание и обеспечение деятельности администрации МО «Няндомское». Ассигнования на оплату труда муниципальных служащих определены, исходя из сохранения в 2014 году условий оплаты труда, предусмотренных положением «О муниципальной службе в МО «Няндомское». Уменьшение расходов связано с экономией расходов по содержанию администрации МО «Няндомское». Увеличение средств на софинансирование мероприятий по обеспечению деятельности единой дежурно-диспетчерской службы связано с тем, что учтены в 2015 году ночные и праздничные дни в оплате труда;
- по подразделу 0106 расходы составят 355,0 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю. В 2015 году полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля МО «Няндомское» переданы контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район» согласно решению муниципального Совета от 26.11.2014 № 90;
- по подразделу 0111 расходы составят 200,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Няндомское». Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов;
- по подразделу 0113 расходы составят 1580,4 тыс.руб. – расходные обязательства администрации МО «Няндомское» (оплата редакционно-издательских услуг периодических изданий, приобретения ценных подарков, поощрения, связанные со знаменательными и юбилейными датами в сумме 534,0 тыс.руб.; реализация мероприятий по муниципальной целевой программе «Развитие и поддержка ТОС на территории МО «Няндомское» на 2014-2016 годы» за счет средств областного бюджета 574,2 тыс.руб., за счет средств районного бюджета 172,2 тыс.руб. за счет средств бюджета поселения 300,0 тыс.руб.);
· ·по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 2172,6 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2014 год (975,2 тыс.руб.) на 1197,4 или в 2,2 раза, в том числе:
- по подразделу 0309 расходы составят 132,3 тыс.руб. – защита населения и территорий от чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера, гражданская оборона (расходы по целевой программе «Гражданская оборона, защита населения и территорий МО «Няндомское» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2013-2016 годы» в сумме 44,0 тыс.руб.; расходы по целевой программе «Обеспечение безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья в местах массового отдыха населения МО «Няндомское» на 2013-2016 годы» в сумме 88,3 тыс.руб.);
- по подразделу 0310 расходы составят 2040,3 тыс.руб. – обеспечение пожарной безопасности (расходы по целевой программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Няндомское» на 2013-2016 годы»);
· ·по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 13779,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года (13823,2 тыс.руб.) на 44,2 тыс.руб. или на 0,3%, в том числе:
- по подразделу 0408 расходы составят 300,0 тыс.руб. – расходы на компенсацию проезда школьников и учащихся профессиональных училищ города на городских маршрутах;
- по подразделу 0409 расходы составят 10209,0 тыс.руб. – расходы на дорожное хозяйство (субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 1386,3 тыс.руб.; субсидии на капитальный ремонт и ремонт автодорог общего пользования населенных пунктов в сумме 4012,0 тыс.руб.; расходы по муниципальной программе «Благоустройство и озеленение МО «Няндомское» на 2014-2016 годы» в сумме 4810,7 тыс.руб.);
- по подразделу 0412 расходы составят 3270,0 тыс.руб. – реализация государственных функций в области национальной экономики (составление лесохозяйственного регламента в сумме 300,0 тыс.руб.; оформление документов на межевание и постановку на кадастровый учет земельных участков под автомобильными дорогами в сумме 2808,0 тыс.руб.; мероприятия по целевой программе «Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2013 годы» в сумме 162,0 тыс.руб.);
· ·по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 47736,9 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (40957,1 тыс.руб.) на 6779,8 тыс.руб. или на 16,6%, в том числе:
· ·- по подразделу 0501 расходы составляют 12667,1 тыс.руб. – расходы по жилищному хозяйству (капитальный ремонт общедомового имущества в сумме 5401,6 тыс.руб.; софинансирование на капитальный ремонт дома №5 по улице Фадеева и дома №31 по улице 60 лет Октября в сумме 2839,5 тыс.руб.; проектирование жилого многоквартирного дома по улице Труда в сумме 1000,0 тыс.руб.; оформление документов бесхозяйного и выморочного имущества жилищного фонда в сумме 426,0 тыс.руб.; задолженность по капитальному ремонту и ремонт по судебным решениям дома №47а по улице Свобода, дома №32 по улице Тульская, дома №32 по улице Больничная в сумме 3000,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0502 расходы составят 24732,1 тыс.руб. – расходы по коммунальному хозяйству (оборудование заездных карманов, остановок общественного транспорта, устройство автобусных остановок по улице Киевская и по улице Горького в сумме 641,8 тыс.руб.; установка приборов учета воды в сумме 250,0 тыс.руб.; проведение энергоаудита здания администрации в сумме 100,0 тыс.руб.; проектирование и внедрение сети уличного освещения в сумме 1100,0 тыс.руб.; экспертиза сметной документации инженерных сетей в сумме 200,0 тыс.руб.; инвентаризация (водопровод 10 км., в том числе от магистральной сети (МП Водоканал), 5 км. от магистральных сетей МО «Няндомское», канализационных сетей 10 км., ливневой канализации 10 км.) в сумме 1200,0 тыс.руб.; возмещение капитального ремонта ООО «Соловки Электросбыт» по договору №3 в сумме 20240,3 тыс.руб.; строительство объектов инженерной инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых многодетным семьям, в сумме 1000,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0503 расходы составят 10337,7 тыс.руб. – расходы по целевой программе «Благоустройство территории МО «Няндомское» на 2014-2016 годы» (строительство контейнерных площадок по улице Садовая и по улице Дружба в сумме 130,0 тыс.руб.; снос деревьев, представляющих угрозу в сумме 335,0 тыс.руб.; оплата услуг уличного освещения в сумме 6327,4 тыс.руб.; обслуживание уличного освещения в сумме 1647,4 тыс.руб.; вертикальная планировка кладбища в сумме 350,0 тыс.руб.; содержание нового кладбища в сумме 360,0 тыс.руб.; восстановление ливневой канализации в сумме 477,9 тыс.руб.; восстановление дренажной системы в сумме 300,0 тыс.руб.; работы по санитарной очистке, сбору и вывозу бытовых отходов с площадей и улиц поселения в сумме 410,0 тыс.руб.)
· ·по разделу 07 «Образование» в объеме 250,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года (325,0 тыс.руб.) на 75,0 тыс.руб. или на 23,1%, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 250,0 тыс.руб. – расходы по целевой программе «Молодежь и город МО «Няндомское» (2014-2016 годы)»;
· ·по разделу 08 «Культура и кинематография» в объеме 33065,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (30266,3 тыс.руб.) на 2798,7 тыс.руб. или на 9,2%, в том числе:
- по разделу 0801 расходы составят 33065,0 тыс.руб. – культура, кинематография, средства массовой информации (субсидия на выполнение муниципального задания МБУК «Няндомский центр культуры и спорта» в сумме 21643,0 тыс.руб.; субсидия на выполнение муниципального задания МБУК «Центральная библиотека» в сумме 10522,0 тыс.руб.; расходы по целевой программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Няндомского городского поселения (2014-2016 годы)» в сумме 900,0 тыс.руб.);
· ·по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 6230,7 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года (11209,1 тыс.руб.) на 4978,4 тыс.руб. или на 44,4%, в том числе:
- по подразделу 1003 расходы составят 633,9 тыс.руб. – социальное обеспечение населения (обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в сумме 181,9 тыс.руб.; оплата коммунальных услуг почетным гражданам города Няндома в сумме 191,3 тыс.руб.; софинансирование по программе «Дом для молодой семьи» в сумме 260,7 тыс.руб.);
- по подразделу 1004 расходы составят 5596,8 тыс.руб. – обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.
· ·по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 200,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (105,1 тыс.руб.) на 94,9 тыс.руб. или на 90,3%, в том числе:
- по подразделу 1101 расходы составят 200,0 тыс.руб. – расходы по целевой программе «Физкультура. Спорт. Здоровье. (2014-2016 годы)»;
· ·по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в объеме 600,0 тыс.руб., в том числе:
- по подразделу 1301 расходы составят 600,0 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга;
Бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Няндомское» запланированы в сумме 200,0 тыс.руб. Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2015 год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В общем объеме расходов бюджета МО «Няндомское» доля резервного фонда в 2015 году составит 0,2%, что не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
 
При проведении экспертизы проекта бюджета МО «Няндомское» контрольно-счетной палатой выявлено несоответствие показателей приложений по доходам и расходам к проекту решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2015 год» пояснительной записке.
 
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
В процессе проведения экспертизы Порядка разработки муниципальных программ, утвержденного постановлением главы администрации от 07.09.2009 №108, выявлено, что в данный Порядок не внесены изменения согласно  Федеральному закону от 07.05.2013 №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».
При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ, утвержденных в муниципальном образовании «Няндомское» и действующих в 2015 году, и проекту бюджета на 2015 год:
1. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Няндомское» на 2012-2020 годы» – по программе на 2015 год – 857,6 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 23090,3 тыс.руб.;
2. МП «Совершенствование  муниципального управления МО «Няндомское» на 2014-2016 годы» – по программе  на 2015 год – 22272,1 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 22806,8 тыс.руб.;
3. МП «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории МО «Няндомское» на 2014-2016 годы» – по программе на 2015 год – 1508,8 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 1046,4 тыс.руб.;
4. МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий МО «Няндомское» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы» – по программе на 2015 год – 44,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 44,0 тыс.руб.;
5. МП «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Няндомское» на 2013-2015 годы» – по программе на 2015 год – 7,5 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 0,0 тыс.руб.;
6. МП «Обеспечение безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья в местах массового отдыха населения МО «Няндомское» на 2014-2016 годы» – по программе на 2015 год  – 199,5 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 88,3 тыс.руб.;
7. МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования «Няндомское» на 2014-2016 годы» – по программе на 2015 год – 1356,7 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 2040,3 тыс.руб.;
8. МП «Благоустройство территории муниципального образования «Няндомское» на 2014-2016 годы» – по программе на 2015 год – 16740,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 15148,4 тыс.руб.;
9. МП «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества МО «Няндомское» на 2014 год» – по программе на 2015 год – 0,0 тыс.руб. Программа на 2015 год не разработана, по проекту бюджета на 2015 год – 15775,1 тыс.руб.;
10. МП «Развитие города Няндома как районного центра на 2014-2016 годы» – по программе  на 2015 год – 25840,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 641,8 тыс.руб.;
11. МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Няндомского городского поселения (2014-2016 годы)» – по программе на 2015 год – 1587,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 900,0 тыс.руб.;
12.  МП «Физкультура. Спорт. Здоровье (2014-2016 годы)» – по программе на 2015 год – 220,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 200,0 тыс.руб.;
13. МП «Молодежь и город (2014-2016) годы» – по программе на 2015 год – 270,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 250,0 тыс.руб.
Так как ресурсное обеспечение реализации Программ на 2015 год не соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2015 год, согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы МО «Няндомское» необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
 
5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита
 
Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 11186,8 или 10,0% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива (10%) согласно Бюджетному кодексу РФ.
В качестве источников финансирования дефицита бюджета планируется привлечение кредитов кредитных организаций в размере 11186,8 тыс.руб. Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета не противоречат пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
 
Выводы контрольно-счетной палаты:
 
1. Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2015 год не соответствует проекту  бюджета МО «Няндомское» на 2015 год.
2. Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2015 год сформирован с увеличением собственных доходов бюджета на 24132,9 тыс.руб. или в 1,3 раза по отношению  к оценке 2014 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным.
3. Потери доходов бюджета в МО «Няндомское» в 2015 году составят 3510,0 тыс.руб., в связи с предоставлением налоговых льгот по налогу на имущество и земельному налогу физических лиц.
      
Контрольно-счетная палата предлагает:
 
Муниципальному Совету МО «Няндомское»:
Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2015 год» с учетом устранения Администрацией МО «Няндомское» замечаний и нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
 
Администрации МО «Няндомское»:
1. Устранить замечания и нарушения,  изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район»:
1.1. Привести в соответствие Федеральному закону от 07.05.2013 №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» Порядок разработки муниципальных программ, утвержденный постановлением главы администрации от 07.09.2009 №108.
1.2. Согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы МО «Няндомское» необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
2. Представить отчет о принятых мерах в контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».
 
Инспектор контрольно-счетной палаты
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