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МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016 год»

Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» от 29.09.2014 № 23 (с изменениями), Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30(с изменениями).
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Няндомский муниципальный район» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год и среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Няндомский муниципальный район» 01.12.2015 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район».

1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Няндомский муниципальный район» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2016 год – реализация приоритетных задач социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и от 01.06.2012, а так же в документах стратегического планирования в Няндомском районе.

Учитывая непростую экономическую ситуацию в России и в Архангельской области, трудности в прогнозировании базовых показателей, а так же правовую возможность, бюджет МО «Няндомский муниципальный район» сформирован на один финансовый год.
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2016.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
При проверке показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Няндомский муниципальный район»  нарушений Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н не установлено.
3. Оценка доходов бюджета
Доходы бюджета МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год сформированы на основании прогноза социально-экономического развития Няндомского района, Архангельской области и Российской Федерации с учетом положений налогового законодательства.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2016 года. Налоговый потенциал бюджета на 2016 год рассчитан с учетом фактического поступления доходов в 2015 году и наличия задолженности по всем доходным источникам.

Кроме того, по отдельным источникам в расчетах использованы  дополнительные оценочные показатели, прогнозируемые администраторами соответствующих доходов (комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, администрацией муниципального образования «Няндомский муниципальный район», Управлением Росприроднадзора по Архангельской области, Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Архангельской области).

В целом доходы бюджета прогнозируются на 2016 год в сумме 624755,3 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2015 года (634005,8 тыс.руб.) на 9250,5 тыс.руб. или 1,5%.

Собственные доходы на 2016 год запланированы в сумме 180262,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (166220,2 тыс.руб.) на 14041,8 тыс.руб. или на 8,4%.

Увеличение налоговых доходов планируется на 13660 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (140779 тыс.руб.), в том числе:

- налог на доходы физических лиц – увеличится на 5231,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (105000,0 тыс.руб.) и составит 110231,0 тыс.руб. (61,2% от поступления собственных доходов или 17,6% от общего поступления доходов). Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования налоговых доходов в 2016 году. Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда 2016 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2013 и 2014 годы;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – увеличится на 5399,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (35745,0 тыс.руб.) и составит 41144,0 тыс.руб. (22,8% от поступления собственных доходов или 6,6% от общего поступления доходов). В расчетах на 2016 год использованы отчетность администратора за 2014 года и последующие изменения индекса-дефлятора 2015 года к отчетному 2014 году, а так же изменение индекса-дефлятора для получения прогнозных оценок налога на планируемый финансовый год. Кроме того в прогнозе дополнительно включено 70% прироста недоимки текущего года. Так же в прогнозе учтены сведения по снижению физического показателя по розничной торговле и оказанию услуг общественного питания через объекты организации, имеющие залы обслуживания посетителей за 2014 год и 1 полугодие 2015 года;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – увеличится на 41,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (34,0 тыс.руб.) и составит 75,0 тыс.руб. (0,1% от поступления собственных доходов или 0,01% от общего поступления доходов). На территории Няндомского района по состоянию на 01.07.2015 патентную систему налогообложения применяли 9 индивидуальных предпринимателей, которыми в течение первого полугодия было получено 5 патентов на занятие различными видами предпринимательской деятельности. Прогноз доходов районного бюджета  по данному налогу на 2016 год рассчитан на основе информации ИФНС №5 о фактически выданных патентах стоимостью на год;

- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ составят 2989,0 тыс.руб. (1,7% от поступления собственных доходов или 0,5% от общего поступления доходов). Прогноз поступлений акцизов на 2016 год основан на оценочных показателях производства и реализации подакцизных товаров и установленных налоговым законодательством ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами.

В связи с тем, что с 01.01.2016 полномочия в сфере дорожной деятельности переданы от сельских поселений на уровень муниципальных районов, доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, масла моторные, автомобильный бензин и прямогонный бензин в 2016  году будут зачисляться в бюджет муниципального района (дифференцированные нормативы отчислений доходов от уплаты акцизов на 2016 годы определены проектом областного закона «Об областном бюджете» в зависимости от протяженности автодорог местного значения сельских поселений – МО «Мошинское» - 99 км, МО «Шалакушское» - 69,3 км). 

Увеличение неналоговых доходов планируется на 381,8 тыс.руб., в том числе:

- государственная пошлина - увеличится на 21,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 (4552,0 тыс.руб.) года и составят 4573,0 тыс.руб. (2,5% от поступления собственных доходов или 0,7% от общего поступления доходов). Потенциал по данному источнику на 2016 год сформирован на основе сложившейся динамики поступления госпошлины и экспертных оценок Гостехнадзора, осуществляющего юридически значимые действия (регистрация и государственный техническим осмотром тракторов и самоходных машин,  государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции).
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – уменьшатся на 449,8 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 (16081,8 тыс.руб.) года и составят 15632,0 тыс.руб. (8,7% от поступления собственных доходов или 2,5% от общего поступления доходов). Прогноз на 2016 года рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами:  

а) дивиденды  по  акциям  акционерных  обществ,  находящихся  в  собственности муниципального района. Прогноз 2016 года рассчитан исходя из средней величины поступления доходного источника за период с 2013 по  2015 год,  в сумме 764,0 тыс.руб.;

б) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Начисление арендной платы за землю в 2016 году производится, исходя из удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков, переданных в аренду, и ставок арендной платы, утвержденных решением Собрания депутатов от 27.05.2010 №25 (в редакции решений от 15.03.2012 №94, от 28.03.2013 №137, от 25.04.2013 №139, от 30.10.2014 №36, от 19.02.2015 №53, от 23.04.2015 №64). Расчетные оценки арендных платежей за землю скорректированы с учетом практики прекращения и изменения в 2015 году договорных отношений, в том числе в связи с изменением форм собственности на землю (отказ от использования участков, выкуп земельных участков), а так же с учетом результатов снижения кадастровой стоимости земельных участков в связи с обращением арендаторов в комиссию по рассмотрению споров и в суды по определению кадастровой стоимости земельных участков. Начисление по действующим договорам составит в 2016 году 9517,0 тыс.руб. Кроме того, в прогнозе арендных платежей за земельные участки учтено поступление в бюджет задолженности прошлых лет в сумме 3155,0 тыс.руб.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы от арендной платы будут поступать   в бюджет муниципального района в стопроцентном объеме по землям в границах сельских поселений и 50% – в границах городского поселения.                                                                                                          

в) платежи за аренду муниципального имущества в сумме 1107,0 тыс.руб.

Кроме того, в прогнозе учтено поступление доходов от сдачи в аренду имущества для организации теплоснабжения на территориях сельских поселений в сумме 1044,0 тыс.руб.

г) прочие поступления от использования муниципального имущества в бюджете  муниципального района представлены платежами граждан МО «Мошинское» и МО «Шалакушское» по договорам социального найма жилых помещений. По оценке комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами они прогнозируются  в 2016 году в общей сумме 1089,0 тыс.руб.

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – увеличится на 177,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (624,0 тыс.руб.) и составит 801,0 тыс.руб. (0,4% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). 

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 №219-ФЗ с 1.01.2016 вводится в действие статья 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» согласно которой, плата за негативное воздействие на окружающую среду будет осуществляться по итогам отчетного периода один раз в год. Вследствие этого в бюджете 2016 года будут присутствовать только заключительные платежи по итогам 4-го квартала 2015 года.

Кроме того, с 1.01.2016 года в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ норматив отчислений платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района увеличивается с 40% до 55%.

- доходы от компенсации затрат государства – увеличатся на 3,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (117,0 тыс.руб.) и составят 120,0 тыс.руб. (0,1% от поступления собственных доходов или 0,02% от общего поступления доходов). Плата за возмещение коммунальных услуг по электроэнергии составит 27,0 тыс.руб., а так же возврат дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 93 тыс.руб. (восстановление расходов прошлых лет, возмещение по актам проверок управления финансов);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – увеличатся на 458,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (1326,0 тыс.руб.) и составят 1784,0 тыс.руб. (1,0% от поступления собственных доходов или 0,3% от общего поступления доходов). Прогноз поступления рассчитан Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами в виде поступлений от продажи муниципальных помещений площадью 90,4 кв.м. и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

- доходы от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба – увеличатся на 173,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (2740,0 тыс.руб.) и составят 2913,0 тыс.руб. (1,6% от поступления собственных доходов или 0,5% от общего поступления доходов). Прогноз рассчитан на основании ожидаемой оценки поступления 2015 года с учетом индекса дефлятора.
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 2016 год запланированы в сумме 444493,3 тыс.руб., в том числе:

·  дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 36689,7 тыс.руб. (дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности);
·  субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 66975,3 тыс.руб., из них:
- субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 1912,2 тыс.руб.;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме 65063,1 тыс.руб.;
·  субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 304442,8 тыс.руб., из них:

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей в сумме 691,4 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам внутригородских муниципальных образований городов федерального значения на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 25,0 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 561,4 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 11644,0 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 6842,2 тыс.руб.;

- субвенции на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а так же лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 6275,8 тыс.руб.;

- прочие субвенции бюджетам муниципальных районов;

·  иные межбюджетные трансферты – 36385,5 тыс.руб., из них:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 36230,0 тыс.руб.;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов в сумме 1855,5 тыс.руб.

4. Оценка расходов бюджета
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 643366,6 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2015 года (684202,4тыс.руб.) на 40835,8 тыс.руб. или 6 %.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:

· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 74964,7 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (58321,6 тыс.руб.) на 16643,1 тыс.руб. или на 28,5 %, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 1553,8 тыс.руб. – обеспечение деятельности главы муниципального образования «Няндомский муниципальный район». Расходы бюджета на реализацию данного направления расходов на очередной финансовый год определены на основании решения Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на уровне 2015 года;
- по подразделу 0103 расходы составят 2142,9 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район». Ассигнования на обеспечение деятельности представительного органа определены в соответствии с расчётами Собрания депутатов;
- по подразделу 0104 расходы составят 49596,4 тыс.руб., которые предусмотрены на финансовое обеспечение муниципальных программ:

- «Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район», 
          -  «Развитие торговли в Няндомском районе»,

          - «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»,
          -«Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования "Няндомский муниципальный район»;

          - по подразделу 0105 расходы составят 25,0 тыс.руб.- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;
- по подразделу 0106 расходы составят 8211,5 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю и расходные обязательства по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования "Няндомский муниципальный район и муниципального образования "Няндомское»;
- по подразделу 0111 расходы составят 300,0 тыс.руб. – резервный фонд администрации МО "Няндомский муниципальный район" для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;     

 -по подразделу 0113 расходы составят 13135,8 тыс.руб.(другие общегосударственные вопросы)– расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района», «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования  «Няндомский муниципальный район», «Развитие инициатив населения Няндомского района», «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район», «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район».
· по разделу 02 «Национальная оборона»- в объеме 561,4 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению за 2015 год (475,5 тыс.руб.) на 85,9 тыс. руб. или на 18,1 %,  по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств федерального и областного бюджетов. Средства распределены между муниципальными образованиями «Мошинское» и «Шалакушское» на основании проекта областного бюджета на 2016 год;
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 1452,0 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2015 год (1413,4 тыс.руб.) на 38,6 тыс.руб. или на 2,7 %, в том числе:

- по подразделу 0309 расходы составят 1432,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы». В данные мероприятия в сфере гражданской обороны и защиты населения и территорий Няндомского района от чрезвычайных ситуаций включены ассигнования: на ежегодный инструментальный контроль АРМ (проверка компьютера главного специалиста по мобилизационной и секретной работе) – 23,5 тыс.руб.; на размещение в информационно-печатных изданиях информации, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности – 1,5 тыс.руб.

В состав расходов на мероприятия по профилактике безопасности людей на водных объектах включены ассигнования: на обследование государственным органом санитарно-эпидемиологического надзора санитарного состояния мест массового отдыха населения на воде и пригодности поверхностных вод этих водоемов для купания (8 тыс.руб.); информирование (через печатные СМИ и Няндомское НТК) населения по правилам поведения на воде, а также о происшествиях на водных объектах (32 тыс.руб.).

- по подразделу 0310 расходы составят 19,8 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы». Мероприятия в сфере обеспечения пожарной безопасности включают обслуживание и содержание пожарной сигнализации в здании склада гражданской обороны. 

· по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 7708,4 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (4402,4 тыс.руб.) на 3306,0 тыс.руб. или на 75,1%, в том числе:

- по подразделу 0405 расходы составят 997,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе» на 2014-2018 годы»;

- по подразделу 0408 расходы составят 450,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения» на 2015-2018 годы»;

- по подразделу 0409 расходы составят 4901,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы».
С 1 января 2016 года на уровень района перешли полномочия сельских поселений в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений. В связи с этим, на строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских поселений, включая разработку проектной документации в бюджете района предусмотрено 2 989,0 тыс. руб.
- по подразделу 0412 расходы составят 1360,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Няндомский муниципальный район" на 2015-2018 годы» и «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы», обеспечение градостроительного развития.
          С 1 января 2016 года на уровень района перешли полномочия сельских поселений по созданию утверждению генеральных планов и правил землепользования и застройки поселений. В соответствии методическими указаниями по применению справочников базовых цен на проектные работы в строительстве стоимость разработки генерального плана и правил землепользования и застройки МО «Шалакушское» составит 557,2 тыс. руб.;
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 2112 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (39680,4 тыс.руб.) на 37567,8 тыс.руб. или на 94,7%, в том числе:

- по подразделу 0501 расходы составят 932,6 тыс.руб.(жилищное хозяйство) – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы», «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы».;

- по подразделу 0502 расходы составят 930,0 тыс.руб.(коммунальное хозяйство) – расходные обязательства по муниципальным программам «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы», «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы»;

- по подразделу 0503 расходы составят 250,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы»; 
· по разделу 07 «Образование» в объеме 473289,9 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (529521,1 тыс.руб.) на 56231,2 тыс.руб. или на 10,6%, в том числе:
-по подразделу 0701 расходы составят 157100,7 тыс.руб.(дошкольное образование) – расходы по муниципальным программам «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»;
          - по подразделу 0702 расходы составят 297496,3 тыс.руб.(общее образование) – расходы по муниципальным программам «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»;
- по подразделу 0707 расходы составят 8660,4 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы» и «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы»;

- по подразделу 0709 расходы составят 10032,5 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы»;
· по разделу 08 «Культура и кинематография» в объеме 47612,4 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (35,0 тыс.руб.) на 47577,4 тыс.руб. или 1360 раз в том числе:
- по разделу 0801 расходы составят 35820,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы» и «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы»;
·    по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 15488,6 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (21312,9 тыс.руб.) на 5824,3 тыс.руб. или на 27,3%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 876,2 тыс.руб. – расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим согласно Порядка назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.10.2012 №110, с изменениями от 28.08.2013 № 150. Ассигнования определены исходя из среднемесячного размера выплат с учетом повышения размера государственной пенсии, а также на основании данных о численности граждан, имеющих право на получение доплат к пенсии;

- по подразделу 1003 расходы составят 479,5 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район»и муниципального образования «Няндомское» и «Устойчивое развитие сельских территорий Няндомского района на 2014-2017 годы».

          С 1 января 2016 года на уровень района перешли полномочия сельских поселений по созданию условий для жилищного строительства. В соответствии с очередностью в списке участников программы средства в размере 324,0 тыс. руб. предусмотрены на предоставлении субсидии за счет средств районного бюджета трем семьям, проживающим, работающим и построившим жилье на селе.

          - по подразделу 1004 расходы составят 14132,9 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы» и «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы»;
·   по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 380,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (413,0 тыс.руб.) на 33,0 тыс.руб. или на 8%, в том числе:

- по подразделу 1102 расходы составят 380,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы». 

В рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Няндомском районе» планируется приобретение спортивного инвентаря и оборудования, участие в областных спортивных мероприятий, проведение районных мероприятий и конкурсов, научно-методическое и информационное обеспечение мероприятий по физкультуре и спорту (380 тыс. рублей).;

·    по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в объеме 11800,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (8743,0 тыс.руб.) на 3056,7 тыс.руб. или на 35%, в том числе:
- по подразделу 1301 расходы составят 11800,0 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»». 

Расходные обязательства Няндомского района по обслуживанию муниципального долга определены на основании программы муниципальных заимствований с учётом привлечённых в 2015 году кредитов – 75000,0 тыс.руб. и планируемых к привлечению кредитов от кредитных организаций в 2016 году. 

Увеличение расходов на обслуживание муниципального долга в 2016 году по сравнению с 2015 годом обусловлено, главным образом, увеличением общей суммы привлекаемых кредитных ресурсов.

·     по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» в объеме 7996,6 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (7996,6 тыс.руб.) на 11887,5 тыс.руб. или на 59,8%, в том числе:

- по подразделу 1401 расходы составят 6833,1 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»». 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 6833,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Между поселениями данные средства распределены исходя из численности населения муниципального образования, данная методика  определена законом об областном бюджете.

- по подразделу 1403 расходы составят 1163,5 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»». 

Субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 1163,5 тыс.руб. (средства районного бюджета). Методика распределения субсидии представлена к утверждению в составе проекта решения о бюджете и основывается на принципе обеспеченности бюджетов поселений финансовыми ресурсами, необходимыми для осуществления расходов  с учетом потребности в дополнительных средствах на оплату коммунальных услуг, а также с учетом сокращения расходов в связи с передачей исполнения части полномочий на уровень муниципального района; 

Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Объем программных расходов от общих расходов бюджета составляет 99,2%.
Муниципальные программы разработаны в целом по муниципальному образованию «Няндомский муниципальный район». Порядок разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.07.2013 №1572 (в редакции постановлений от 27.08.2013 №1925, от 12.05.2014 №660, от 23.06.2014 №828, от 05.08.2015 №1132).

На 2016 год запланированы к реализации за счет средств бюджета МО «Няндомский муниципальный район» 21 муниципальная программа.

При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ за счет средств МО «Няндомский муниципальный район» проекту бюджета на 2016 год:

(Тыс.руб.)

	№ п.п
	                                Наименование программы
	Объем средств по программе
	Объем средств по проекту

	1
	МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район"
	600,0
	600,0

	2
	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» 
	476291,7
	471186,6

	3
	МП «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района»
	14621,2
	14621,2

	4
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда»
	150,0
	150,0

	5
	МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе"
	56254,0
	997,0

	6
	МП "Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе»
	16780,0
	380,0

	7
	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования  "Няндомский муниципальный район"
	350,0
	350,0

	8
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	1452,0
	1452,0

	9
	МП "Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района"
	880,0
	880,0

	10
	МП "Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО "Няндомский муниципальный район"
	48242,4
	47832,4

	11
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Няндомский муниципальный район"
	3033,0
	333,0

	12
	МП "Развитие торговли в Няндомском районе"
	75,0
	75,0

	13
	МП "Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»"
	4901,2
	4901,2

	14
	МП «Благоустройство на территории Няндомского района»
	250,0
	250,0

	15
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»
	34636,4
	2000,0

	16
	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района"
	119,5
	1219,5

	17
	МП "Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения"
	450,0
	450,0

	18
	МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район"
	17721,8
	10737,5

	19
	МП "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Няндомский муниципальный район"
	34489,2
	27584,6

	20
	МП «Устойчивое развитие сельских территорий Няндомского района»
	3240,0
	324,0

	21
	МП "Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования "Няндомский муниципальный район"
	51826,6
	51826,6


Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2016 год соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2016 год согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
Так как предложения о необходимости разработки муниципальных программ на 2016 год в отдел экономики и муниципального заказа администрации МО «Няндомское» не поступили в положенный срок (до 01.06.2015), перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на 2016 год, утвержден 07.10.2015, что является нарушением срока, определенного пунктом 10 Порядком разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Няндомский муниципальный район».

На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза пяти новых утвержденных программ и подготовлены соответствующие заключения:

- муниципальная программа «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы»;

- муниципальная программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»;

- муниципальная программа «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы»;

- муниципальная программа «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы»;
- муниципальная программа «Обеспечение совершенствование деятельности администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2016 год»
В ходе проведения экспертизы сделаны следующие выводы:

1. Ресурсное обеспечение реализации новых муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Няндомский муниципальный район»на 2016 год. 
2. Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Так как проект Стратегии социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район» не утвержден, оценить соответствие Программ приоритетам структурной и социальной политики, определенным Стратегией социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район» не представляется возможным.

Так же в ходе анализа вновь утвержденной муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы» выявлено, что в нарушение пункта 14 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» перечень мероприятий, указанный в паспорте подпрограммы №1 «Развитие культурного потенциала, самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Няндомского района», не соответствует перечню мероприятий (подпункт 5.1.4 подпрограммы №1), финансируемых из бюджета различных уровней.

5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита

Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 18611,3 тыс. руб., что не превышает установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ для местного бюджета норматив 10%,  от суммы собственных доходов с учетом остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Источниками покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета МО «Няндомский муниципальный район» и заимствованные средства кредитных организаций.

Выводы контрольно-счетной палаты:

1. Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2016 год соответствует проекту  бюджета МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год. 

2. Проект решения «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год сформирован с увеличением собственных доходов бюджета на 14041,8 тыс.руб. или на 8,4% по отношению  к оценке 2015 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным. 

         3. Потерь доходов бюджета в МО «Няндомский муниципальный район» в очередном финансовом году не планируется, так как органами местного самоуправления муниципального района налоговые льготы не предоставляются.

4. В нарушение пункта 10 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на 2016 год, утвержден позднее положенного срока.

5. В нарушение пункта 13 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» в паспорте Программы «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы» отсутствуют основные мероприятия Программы.

6. В нарушение пункта 14 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» перечень мероприятий, указанный в паспорте подпрограммы №1 «Развитие культурного потенциала, самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Няндомского района», не соответствует перечню мероприятий (подпункт 5.1.4 подпрограммы №1), финансируемых из бюджетов различных уровней.
Контрольно-счетная палата предлагает:

Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район»:

Рассмотреть проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016 год» с учетом устранения Администрацией МО «Няндомский муниципальный район» нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».

Администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

1. Программу «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы» привести в соответствие Порядку разработки муниципальных программ муниципального образования «Няндомский муниципальный район».

2. Представить отчет об устранении нарушений в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                П.Е. Прибытков
15.12.2015

Заключение размещено на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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