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МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2

на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское»

«О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2016 год»

Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО «Няндомское», утвержденном решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.09.2014 №83, Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30.
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Няндомский муниципальный район» «Об основных направлениях бюджетной политики Няндомского района и основных направлениях налоговой политики Няндомского района на 2016 год и на среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2016 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Няндомский муниципальный район» 01.12.2015 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2016 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Няндомское».

1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2016 год – реализация приоритетных задач социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и от 01.06.2012, а так же в документах стратегического планирования в Няндомском районе.

Учитывая непростую экономическую ситуацию в России и в Архангельской области, трудности в прогнозировании базовых показателей, а так же правовую возможность, бюджет МО «Няндомское» сформирован на один финансовый год.
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2016.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
При проверке показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Няндомское» установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (Заключение КСП №1 от 03.12.2015), которые были устранены в ходе проверки.
3. Оценка доходов бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2016 года. Налоговый потенциал бюджета на 2016 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2014 год по соответствующим источникам и корректирующих коэффициентов для приведения в условия планируемого 2016 года, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2015 год.

В целом доходы бюджета прогнозируются на 2016 год в сумме 101040,7 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2015 года (102157,5 тыс.руб.) на 1116,8 тыс.руб. или 1,1%.

Собственные доходы на 2016 год запланированы в сумме 86372,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (82603,6 тыс.руб.) на 3768,4 тыс.руб. или на 4,6%.

Увеличение налоговых доходов планируется на 3537,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (57936,1 тыс.руб.), в том числе:

- налог на доходы физических лиц – увеличится на 825,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (37710,0 тыс.руб.) и составит 38535,0 тыс.руб. (44,6% от поступления собственных доходов или 38,1% от общего поступления доходов). Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования налоговых доходов в 2016 году. Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда 2016 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2013 и 2014 годы;
- налог на имущество физических лиц – увеличится на 46,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (2911,1 тыс.руб.) и составит 2958,0 тыс.руб. (3,4% от поступления собственных доходов или 2,9% от общего поступления доходов). Доходный потенциал бюджета городского поселения на 2016 год рассчитан на уровне начислений за 2014 год.
В соответствии с Федеральным законом от 04.10.2014 №284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц» с 1.01.2015 на основании областного закона от 24.10.2014 №199-11-ОЗ «О дате начала применения на территории Архангельской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», положений главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ введен в действие порядок исчисления данного налога по кадастровой стоимости объектов недвижимости. В настоящее время налоговые органы проводят сверку и уточнение данных, необходимых для формирования налоговой базы и осуществления начислений налога на имущество физических лиц на основе кадастровой стоимости;

- земельный налог – увеличится на 2222,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (12055,0 тыс.руб.) и составит 14277,0 тыс.руб. (16,5% от поступления собственных доходов или 14,1% от общего поступления доходов). Земельный налог спрогнозирован на основе данных межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №5 о наличии земельных угодий, облагаемых налогом и  начисленных суммах его за 2014 год с учетом льгот, предоставленных решением муниципального Совета от 24.04.2015 №118 учреждениям культуры, дошкольным, общеобразовательным учреждениям и учреждениям дополнительного образования;
- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ – увеличатся на 444,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (5260,0 тыс.руб.) и составят 5704,0 тыс.руб. (6,6% от поступления собственных доходов или 5,6% от общего поступления доходов). Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин отчисляются в бюджеты городских округов и поселений по дифференцированным нормативам в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований. По оценке Министерства финансов Архангельской области доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированном бюджете области в 2016 году планируются в общем объеме 3138972, 0 тыс.руб.,  дифференцированный норматив отчислений доходов от уплаты акцизов в бюджет МО «Няндомское» определен в размере 0,18172%.
Увеличение неналоговых доходов планируется на 230,5 тыс.руб., в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – уменьшатся на 962,6 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 (9008,6 тыс.руб.) года и составят 8046,0 тыс.руб. (9,3% от поступления собственных доходов или 8,0% от общего поступления доходов). Прогноз поступления арендной платы в 2016 году рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы от арендной платы будут поступать   в бюджет городского поселения и в бюджет муниципального района поровну.

Начисление арендной платы за землю в 2016 году производится исходя из удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков, переданных в аренду, и ставок арендной платы, утвержденных решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 27.05.2010 №25 (в редакции решений от 15.03.2012 №94, от 28.03.2013 №137, от 30.10.2014 №36, от 19.02.2015 №53, от 23.04.2015 №64).
Расчетные оценки арендных платежей за землю скорректированы с учетом практики прекращения и изменения договорных отношений, в том числе в связи с изменением форм собственности на землю (отказ от использования участков, выкуп земельных участков), а так же с учетом результатов снижения кадастровой  стоимости земельных участков в связи с обращением арендаторов в комиссию по рассмотрению споров по определению кадастровой стоимости земельных участков и в суды.
С учетом всех обстоятельств начисление по договорам аренды составит 4891 тыс. руб. Кроме того, в прогнозе учтено поступление в бюджет задолженности прошлых лет в сумме 3155,0 тыс.руб.;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – уменьшатся на 286,9 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (13925,9 тыс.руб.) и составят 13639,0 тыс.руб. (15,8% от поступления собственных доходов или 13,5% от общего поступления доходов). Прогноз поступления рассчитан администратором доходного источника – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.
В расчетах на 2016 год учтены действующие договора, начисление по которым за год составит 14169 тыс.руб.;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличатся на 1648,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (845,0 тыс.руб.) и составят 2493,0 тыс.руб. (2,9% от поступления собственных доходов или 2,5% от общего поступления доходов). Плата за найм жилых помещений рассчитана исходя из общей площади объектов жилфонда, обслуживаемого по договорам социального найма;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – уменьшатся на 258,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года (858,0 тыс.руб.) и составят 600,0 тыс.руб. (0,7% от поступления собственных доходов или 0,6% от общего поступления доходов). Прогноз поступления в 2016 году от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (до разграничения указанные доходы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ поступят в бюджет в размере 50%) рассчитан Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами на основе оценки поступления  2015 года.
- доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей – 120,0 тыс.руб. Расчет сделан на основании оценки комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, сведений о финансовых результатах деятельности муниципального предприятия в 2015 году и установленного решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 25.09.2013 №43 «О порядке определения и перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий МО «Няндомское» норматива изъятия в бюджет прибыли предприятий за пользование муниципальным имуществом в размере 25%.
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 2016 год запланированы в сумме 14668,7 тыс.руб., в том числе:
·  дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 5831,1 тыс.руб. (дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки поселений);
·  субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) – 2331,3 тыс.руб., из них: 
- субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а так же капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 1526,5 тыс.руб.;
- прочие субсидии бюджетам городских поселений на поддержку территориального общественного самоуправления в сумме 804,8 тыс.руб. (за счет средств областного бюджета – 603,6 тыс.руб., за счет средств районного бюджета – 201,2 тыс.руб.);
·  субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 6350,8 тыс.руб., из них: 
- субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 75,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета;

- субвенции бюджетам городских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 6275,8 тыс.руб. (за счет средств федерального бюджета – 2841,4 тыс.руб., за счет областного бюджета – 3434,4 тыс.руб.);
·  иные межбюджетные трансферты в сумме 155,5 тыс.руб. на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта.
4. Оценка расходов бюджета
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 109013,8 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (107537,0 тыс.руб.) на 1476,8 тыс.руб. или 1,4%.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:

· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 11355,5 тыс.руб. со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (19262,8 тыс.руб.) на 7907,3 тыс.руб. или на 41,0%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 1025,4 тыс.руб. – обеспечение деятельности главы муниципального образования «Няндомское». Расходы бюджета поселения на реализацию данного направления расходов на очередной финансовый год определены на основании решения муниципального Совета МО «Няндомское» от 19.06.2015 №126;
- по подразделу 0103 расходы составят 2043,9 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Няндомское». Ассигнования на обеспечение деятельности представительного органа определены в соответствии с расчётами муниципального Совета;
- по подразделу 0104 расходы составят 1289,3 тыс.руб. – предусмотрено обеспечение деятельности административной комиссии за счёт средств субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений в сумме 75,0 тыс.руб., а так же выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 1214,3 тыс.руб.;
- по подразделу 0106 расходы составят 355,0 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю. Данная сумма определена по расчётам Контрольно-счетной палаты и предварительному согласованию с поселением на уровне 2015 года. Соглашение о передаче полномочий  между поселением и районом по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2016 год на рассмотрение депутатов на текущую дату не выносилось;
- по подразделу 0107 расходы составят 500,0 тыс.руб. – проведение выборов в муниципальный Совет муниципального образования «Няндомское»;
- по подразделу 0113 расходы составят 6141,9 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» и «Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы».

Согласно расчетам муниципального Совета расходы по прочим услугам составят 336,0 тыс.руб. На исполнение судебных решений к администрации района в части исполнения полномочий городского поселения запланированы ассигнования в размере 337,4 тыс.руб. (исполнительный лист Арбитражного суда Архангельской области от 17.02.2015). Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 3115,9 тыс.руб.;
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 1614,5 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2015 год (141,8 тыс.руб.) на 1472,7 или в 11 раз, в том числе:

- по подразделу 0309 расходы составят 122,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы»;
- по подразделу 0310 расходы составят 1492,3 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы», а так же выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 60,8 тыс.руб.;
· по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 23316,2 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (16209,9 тыс.руб.) на 7106,3 тыс.руб. или на 43,8%, в том числе:

- по подразделу 0407 расходы составят 190,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»;

- по подразделу 0409 расходы составят 22856,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы», а так же выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 59,7 тыс.руб.;

- по подразделу 0412 расходы составят 270,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы» и «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»;

· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 28307,4 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (31001,7 тыс.руб.) на 2694,3 тыс.руб. или на 8,7%, в том числе:

- по подразделу 0501 расходы составят 9442,7 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы», «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы» и «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы». Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 96,2 тыс.руб.;

- по подразделу 0502 расходы составят 8074,7 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы», «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы», так же выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 317,2 тыс.руб.;

- по подразделу 0503 расходы составят 10790,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы», а так же выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 1330,0 тыс.руб.; 
· по разделу 07 «Образование» в объеме 250,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (121,0 тыс.руб.) на 129,0 тыс.руб. или в 2 раза, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 250,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы»;

· по разделу 08 «Культура и кинематография» в объеме 35820,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (32910,9 тыс.руб.) на 2909,1 тыс.руб. или на 8,8%, в том числе:
- по разделу 0801 расходы составят 35820,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»;
· по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 6879,2 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года (7668,9 тыс.руб.) на 789,7 тыс.руб. или на 10,3%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 122,3 тыс.руб. – расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим согласно Порядка назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования «Няндомское», утвержденного решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 28.10.2015 №151. Ассигнования определены исходя из среднемесячного размера выплат с учетом повышения размера государственной пенсии, а также на основании данных о численности граждан, имеющих право на получение доплат к пенсии;

- по подразделу 1003 расходы составят 481,1 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы».

Так же по данному подразделу предусмотрены выплаты в порядке установленной очередности в соответствии с реестром требований кредиторов в сумме 5,9 тыс.руб.

Межбюджетные трансферты на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» запланированы в сумме 155,5 тыс.руб.
На оплату коммунальных услуг почетных граждан в бюджете МО «Няндомское» предусмотрены средства в размере 167,9 тыс.руб. Основанием предоставления льгот является Положение о порядке присвоения звания «Почетный гражданин города Няндома» и предоставлении льгот почетным гражданам города. Расчет произведен исходя из фактических расходов 2015 года.
- по подразделу 1004 расходы составят 6275,8 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы»;
· по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 471,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года (121,4 тыс.руб.) на 349,6 тыс.руб. или в 3,8 раза, в том числе:

- по подразделу 1102 расходы составят 471,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы»;
· по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в объеме 1000,0 тыс.руб., в том числе:
- по подразделу 1301 расходы составят 1000,0 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»».
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Объем программных расходов от общих расходов бюджета составляет 89,6%.
Муниципальные программы разработаны по муниципальному образованию «Няндомский муниципальный район» и содержат мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета МО «Няндомское» (так как исполнитель программ один - орган местного самоуправления администрации МО «Няндомский муниципальный район»). Порядок разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.07.2013 №1572 (в редакции постановлений от 27.08.2013 №1925, от 12.05.2014 №660, от 23.06.2014 №828, от 05.08.2015 №1132).

На 2016 год запланированы к реализации за счет средств бюджета МО «Няндомское» тринадцать муниципальных программ.

При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ за счет средств МО «Няндомское» проекту бюджета на 2016 год:

(Тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Объем средств по программе
	Объем средств по проекту

	1.
	МП «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы»
	9460,0
	9460,0

	2.
	МП «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы»
	721,0
	721,0

	3.
	МП «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы», в том числе:
	6275,8
	6275,8

	
	- за счет средств областного бюджета

- за счет средств федерального бюджета
	3434,4

2841,4
	3434,4
2841,4

	4.
	МП «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»
	1501,8
	1501,8

	5.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»
	6357,5
	6357,5

	6.
	МП «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы»
	1400,0
	1400,0

	7.
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы»
	1553,7
	1553,7

	8.
	МП «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»
	6984,3
	6984,3

	9.
	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»
	35990,0
	35990,0

	10.
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы»
	2850,0
	2850,0

	11.
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы», в том числе:
	22796,5
	22796,5

	
	- за счет средств областного бюджета
	1526,5
	1526,5

	12.
	 МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»
	1000,0
	1000,0

	13.
	МП «Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы», в том числе:
	804,8
	804,8

	
	- за счет средств областного бюджета

- за счет средств районного бюджета
	603,6

201,2
	603,6
201,2


Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2016 год соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2016 год согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
Так как предложения о необходимости разработки муниципальных программ на 2016 год в отдел экономики и муниципального заказа администрации МО «Няндомское» не поступили в положенный срок (до 01.06.2015), перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на 2016 год, утвержден 07.10.2015, что является нарушением срока, определенного пунктом 10 Порядком разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Няндомский муниципальный район».

На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Няндомское» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза четырех новых утвержденных программ и подготовлены соответствующие заключения:

- муниципальная программа «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы»;

- муниципальная программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»;

- муниципальная программа «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы»;

- муниципальная программа «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы».

В ходе проведения экспертизы сделаны следующие выводы:

1. Ресурсное обеспечение реализации новых муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Няндомское» на 2016 год. 
2. Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и городского поселения, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Так же в ходе анализа вновь принятых муниципальных программ выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение пункта 13 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское» в паспорте Программы «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы» отсутствуют основные мероприятия Программы.

2. В нарушение пункта 14 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское» перечень мероприятий, указанный в паспорте подпрограммы №1 «Развитие культурного потенциала, самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Няндомского района», не соответствует перечню мероприятий (подпункт 5.1.4 подпрограммы №1), финансируемых из бюджета МО «Няндомское» (МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»).

5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита

Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 7973,1 или 7,9% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива (10%) согласно Бюджетному кодексу РФ.
Основной источник покрытия дефицита – заимствованные средства кредитных организаций. Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета не противоречат пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы контрольно-счетной палаты:

1. Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2016 год соответствует проекту  бюджета МО «Няндомское» на 2016 год. 

2. Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2016 год сформирован с увеличением собственных доходов бюджета на 3768,4 тыс.руб. или на 4,6% по отношению  к оценке 2015 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным.
3. Потери доходов бюджета в МО «Няндомское» в 2016 году составят 3832,0 тыс.руб., в связи с предоставлением налоговых льгот по налогу на имущество и земельному налогу физических лиц.

4. В нарушение пункта 10 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на 2016 год, утвержден позднее положенного срока.

5. В нарушение пункта 13 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское» в паспорте Программы «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы» отсутствуют основные мероприятия Программы.

6. В нарушение пункта 14 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское» перечень мероприятий, указанный в паспорте подпрограммы №1 «Развитие культурного потенциала, самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Няндомского района», не соответствует перечню мероприятий (подпункт 5.1.4 подпрограммы №1), финансируемых из бюджета МО «Няндомское» (МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»).
Контрольно-счетная палата предлагает:

Муниципальному Совету МО «Няндомское»:
Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2016 год» с учетом устранения Администрацией МО «Няндомский муниципальный район» нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
Администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

1. Устранить замечания и нарушения,  изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район»:

1.1. Муниципальные программы «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы» и «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы» привести в соответствие Порядку разработки муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» и МО «Няндомское».

2. Представить отчет о принятых мерах в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».

Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                    Н.В. Константинова
14.12.2015

Заключение размещено на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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